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Uvod

Podpora biopaliv pro dopravu se zacala rozvijet v 70. letech 20. stoleti v reakci na dramaticky
v USA a n¢kolika dalSich statech stiedni a jizni Ameriky, hlavni motivaci pti tom byla snaha
0 dosazeni nezavislosti na dovozu surovin z oblasti, které nejsou s to zabezpecit spolehlivée
dodavky surovin za prijatelné ceny.

V Evropské Unii se zacala podpora biopaliv rozvijet zejména v souvislosti s rozvojem
hypotézy globalniho otepleni, kde EU zaujala pozici hlavniho bojovnika proti zménam
klimatu. Rozvojem biopaliv mélo dojit k omezeni emisi sklenikovych plyni do atmosféry.
Téma omezeni emisi sklenikovych plyna piitom priSlo v dobé¢, kdy bylo v ramci Spole¢né
zemedélské politiky potieba (SZP) 1esit, jak naloZit s padou, kterou bylo podle SZP nutno
nechat leZzet ladem, aby se zabranilo nadprodukci citlivych komodit. Bylo proto rozhodnuto
podporovat péstovani plodin, které bude mozno vyuZit pro vyrobu biopaliv, nez ponechat
pudu zcela lezet ladem.

Vyroba biopaliv nikdy nebyla ekonomicky vyhodnéjsSi nez vyroba klasickych paliv
z tradi¢nich zdrojiu. Pokud vlady chtély podporovat rozvoj pouZzivani biopaliv, musely
pfijmout piimérené systémy podpory, které zahrnovaly jak ekonomické néstroje typu
danovych ulev a primych dotaci, tak nastroje administrativni, jako napi. Ufedné natizenou
povinnost piimichavat urcity podil bioslozky k palivu klasickému. Oba pfistupy se uplatnily
jak v USA, tak v EU.

Zéasadnim dokumentem v této oblasti je smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.
2009/28/ES o podpoie vyuzZivani energie z obnovitelnych zdroju, kterou se také novelizovala
smérnice ¢. 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty. Smérnice ulozila ¢lenskym statam,
aby nejpozdéji do roku 2020 dosahl podil obnovitelnych zdrojia 20 % na celkové produkci
energie, pricemz v dopravé maji obnovitelné zdroje ¢init 10 % celkového objemu. Zaroven se
maji do roku 2020 snizit alespoit 0 6 % emise sklenikovych plyna na jednotku energie
(,,intenzita sklenikovych plyna*) u paliv pouzivanych v doprave¢.

Biopaliva se tak stala ekonomicky velmi zajimavym odvétvim, zaroven se vSak pribyvalo
pochybnosti jednak o celkové energetické bilanci biopaliv, jednak o jejich skute¢ném piinosu
k omezovani emisi sklenikovych plynd. Na zéklad¢ rady studii a analyz byly pozadavky na
biopaliva upraveny — plodiny pro vyrobu biopaliv nemaji konkurovat potravinaiské produkci
a musi byt zajisténo, aby jejich péstovanim nevznikalo vice sklenikovych plyni, nez se uSetti
v disledku uZiti biopaliv.
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Narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroji
(NAPEOZ)

W

Smérnice ¢. 2009/28 ulozila ¢lenskym statim ptijmout narodni akeni plan pro energii z
obnovitelnych zdroja, ktery ma urcit narodni cile pro podily energie z obnovitelnych zdroju v
dopravé a pii vyrobe¢ elekttiny, vytapéni a chlazeni v roce 2020.

Analyza téchto narodnich plant ukéazala nésledujici skute¢nosti a odhady:

V roce 2020 budou biopaliva kryt 9,5 % celkové spotieby energie v dopravé. Piitom vsak
92% biopaliv bude pochazet z potravinarskych plodin (olejnaté plodiny, palmovy olej,
cukrova titina, cukrova repa, pSenice). Pro dosaZeni takové produkce bude nutno pieménit na
ornou padu rozsahlé plochy lesnich porosta, pastvin a mokiadi. Rozloha takto preménénych
ploch by mohla dosahnout cca 69 000 km? (pro srovnani - rozloha ceského statu je cca 79 000
km?)

Z hlediska ptavodnich cila podpory biopaliv, tj. redukce sklenikovych plyna, by mohl byt
vyvoj podle narodnich plana velmi negativni — celkové emise CO,, uvolnéné do atmosféry
navic v dasledku produkce biopaliv by mohly dosahnout objemu az 56 miliona tun (coZ je
jako kdyby na evropskych silnicich piibylo 12 aZz 26 miliond aut navic). Namisto snizeni
produkce CO,,0 35 - 50% oproti pouzivani ¢isté fosilnich paliv, by se produkce CO,,(pfi
zapocteni dusledka vyplyvajicich ze zmény uziti pady) zvysila v praméru o0 81% az 167%.
Biopaliva jsou nicméné i nadale predmétem podpory z veiejnych rozpoéti, a to nepiimo
(prostiednictvim danovych zvyhodnéni) i ptimo prostrednictvim zemédélskych dotaci.

Hlavni zdroje podpory biopaliv v EU v letech 2006 a 2020 (miliony €)

2006 2020 pri zachovani trenda
Danova zvyhodnéni vyrobca 2960 9506
Dotace do zemédélstvi 1448 4216
Podpora celkem 4 408 13722

Zdroj: Bertholet, J. The EU’s Main Agrofuels Subsidies in 2006 and 2020. Solidarite, 2008

Dopady podpory biopaliv na produkci potravin

Jako velmi ilustrativni piiklad, jaké dopady méa podpora biopaliv pro dopravu na
potravinaisky sektor, miZe slouzit nasledujici srovnani: Pro natankovani plné nadrze SUV
(objem pies 100 litri) cistym etanolem, je potieba pres 200 kg kukutice, které obsahuje tolik
kalorii, kolik spotiebuje jeden ¢lovek za jeden rok.

Vzriist cen potravinovych plodin a potravin samotnych

S pribyvajicim ¢asovym odstupem se zpiesnuji analyzy pricin prudkého zdraZzovani potravin
kolem roku 2008. Oproti cenové hladiné v roce 2006 vzrostly ceny potravin a potravinovych
surovin vroce 2008 celosvétové v praméru o 75 %, piicemZz ceny zékladnich surovin
(pSenice, ryzZe a kukurice) vzrostly o zavratnych 126 %
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VSechny analytické tymy se shoduji, Ze pii¢in skokového naristu cen potravin bylo vice a
jednotlivym piicindm prikladaji raznou vahu. Ve vétSing piipadi vSak existuje shoda, Ze
produkce biopaliv se na zdraZeni podilela vyznamnou mérou.

Mezi nejrespektovangjsi studie patii studie D. Mitchella, jednoho z hlavnich experta Svétové
banky (A Note on Rising Food Prices), a P. C. Abbotta z University Purdue (What’s Driving
Food Prices?), ktera souhrnné vyhodnotila 25 dil¢ich studii.

Obe¢ studie hodnoti pficiny rastu cen potravin nasledovng¢:

Vliv jednotlivych p¥i¢in Don Mitchell Universita Purdue

Zmeény ve vzorcich spotiebylZanedbatelné Patrny, zejména vSak kvuli poptavce po ropé Vv

zemédélskych komodit Cing

Narast cen ropy 10% \Vyznamny, protoZe je propojen s biopalivy a
naklady na produkci potravin

Klimatické jevy Maly \V kratkodobém horizontu Zadny

Pokles US dolaru 15% \Vyznamny

Spekulace Maly Nelze stanovit

Biopaliva 75% \Vyznamny dopad silné propojeny s rastem cen
ropy

Zdroj: Mitchell, D. A Note on Rising Food Prices, April 2008
Abbott, P. C. et al. What’s Driving Food Prices? Purdue University, 2008

Ostatni studie nepripisovaly vlivu biopaliv az tak vysoky podil vlivu, presto vSak na
vyznamném podilu biopaliv byla vieobecna shoda. Podil biopaliv na raketovém rastu cen
potravin byl podle MMF 20 — 30 %, podle IFPRI (Mezindrodni vyzkumny UGstav pro
potravinovou politiku) 30 %, podle FAO i podle OECD piedstavovala biopaliva ,,vyznamny
faktor“. Podle raznych autora byl tedy podil biopaliv na rastu cen potravin a naslednych
dusledcich v rozmezi 20 — 75 %.

Podle odhadu Svétové banky se v dasledku rastu cen potravin se zvysil pocet lidi v pasmu
chudoby o 100 miliont — i kdyby byl vliv biopaliv spiSe u spodni hranice odhadovaného
»zavinéni*, pribylo 30 miliona hladovgjicich v dasledku produkce biopaliv. V letech 2008 —
9, kdy se desitky milionu propadaly do pasma trvalého hladovéni, bylo podle odhadu FAO
zpracovano 125 miliona tun obili na biopaliva. V Uhrnu bylo na biopaliva a zviteci krmiva
zpracovano VeétsSi mnozstvi produkcee obili nez na vyrobu potravin (1,107 mil tun oproti 1,013
mil. t).

Tabulka ukazuje, kolik lidi by bylo moZno jeden rok krmit plodinami, jeZ jsou v zemich G8
zpracovany na biopaliva

USA 333 437 606
Némecko 35390 412
Francie 31277 215
Kanada 15731 227
Italie 15 376 584
Velka Britanie 10 166 141
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Japonsko 498 667

Rusko Udaje nejsou k dispozici

Celkem 441 877 853

Zdroj: Fuelling hunger: new data reinforces why the UK must tackle damaging biofuels policies at the
G8 and the EU, ActionAid UK, 2013

Vypocty vychazeji z celkové energie biopaliv, ktera se spotiebuje v dané zemi, a z priimérné hodnoty
energie, kterou potrebuje dospély ¢lovék k Zivotu (2 240 cal)

Posuny ve vyuZiti piidy v rozvojovych zemich

V dasledku podpory biopaliv vyznamné pribyva ploch, na nichZz se namisto potravinarskych
plodin péstuji plodiny pro vyrobu metylesteru oleje nebo bioetanolu. V samotné EU je
aktualné¢ produkce rostlinnych oleju spotiebovana ze dvou tretin na vyrobu bionafty,
piedevsim jde o fepku olejku. Rozloha zeméedélské pudy v EU v8ak nestaci pokryt poZzadavky
na péstovani potravinarskych plodin a zaroven plodin na produkci biopaliv. Firmy, které se
v oboru pohybuji, proto realizuji potiebnou produkci v zemich mimo EU, velmi casto
v oblastech, kde je ptda relativné levna a kde ji Ize relativné snadno nabyt.

Rozsah zaboru pudy je ohromujici. Podle studie FAO vénované 5 africkym zemim (Etiopie,
Ghana, Madagaskar, Mali a Stdan) prevzali zahrani¢ni investofi cca 2,5 miliona hektart pady
k péstovani potraviniskych a energetickych plodin. Z této rozlohy ptipada 1,1 milionu ha na
plodiny pro biopaliva, které budou vesmés exportovany.

Evropska politika podpory biopaliv ma tedy velmi zna¢ny dopad na zmeény drzby pudy
v rozvojovych zemich. Dovoz biopaliv se subsaharské Afriky do Evropy se vSak zatim do
statistik prakticky nepromitl kvali ¢asové prodlevé mezi zisk&nim pudy, jejim zGrodnénim a
redlnou produkci exportovatelného paliva. Rada projektt se viak do zavére¢né, produkéni
faze z raznych davodt nedostane. | tak vSak zastane jejich dopad na mistni komunity patrny,
protoZe jiZz v mezi¢ase ztratily moZnost ptidu vyuZivat.

Podle zjisténi nevladni neziskové organizace ActionAid, ktera se zaméiuje na pomoc
hladovéjicim v rozvojovych zemich, z biezna 2013 bylo v Africe od piijeti smérnice EU od
biopalivech prokazateln¢ zahajeno 98 projekta na péstovani plodin pro biopaliva o celkové
vymeie 6 miliona ha. ObzvIl&st neblahym jevem je vyuZivani zemédélské pudy pro produkci
biopaliv v zemich, které jsou i bez toho ohroZeny velmi omezenou potravinovou bezpec¢nosti
(srovnani zemi z tohoto hlediska je k dispozici na http://foodsecurityindex.eiu.com/Index)

Zemg Poradi na zemi podle Rozloha pozemka pro
potravinové bezpecnosti péstovani biopaliv (ha)
Senegal 94 650,106
Zambie 95 570,900
Madagaskar 101 526,000
Mozambik 93 344,306
Sierra Leone 92 320,000
Tanzanie 99 217,076

Zdroj: Fuelling hunger: new data reinforces why the UK must tackle damaging biofuels policies at the
G8 and the EU, ActionAid UK, 2013
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Nesplnéna ocekavani

Biopaliva 2. generace

Jako biopaliva 2. generace jsou ozna¢ovana paliva, ktera maji byt vyrabéna z odpada nebo
vedlejSich produktt ze zemedélské a lesnické produkce, jako odpadni slama nebo dievéné
odklestky. Dal3i moznosti je vyroba biopaliv z plodin péstovanych na podiadnych jako napt.
topol, laskavec nebo ozdobnice.

V realité se vSak Zadné z téchto nadgji zatim nenaplnila a stale vibec neni jasné, zda budou
tyto moznosti viibec ekonomicky Zivotaschopné. | kdyby se ukazalo, Ze ano, neda se o¢ekavat
jejich vyznamnéjsi vyuZiti drive nez v oce 2018. Zaroven pretrvavaji obavy, Ze péstovani
téchto plodin neomezi vytlacovani potravinarskych plodin z kvalitnich pud, jak se ukazuje na
piikladu davivce.

Davivec Cerny (Jatropha curcas)

O davivci (Jatropha) se mluvilo a psalo téméf jako o zazracném biopalivu. Tato rostlina
puvodem ze stiedni Ameriky dava semena obsahujici olej, ktery lze pouZivat jako palivo.
Jako jeho hlavni vyhoda bylo uvadéno, Ze se miZe péstovat na padach podiadné kvality, ¢imz
by péstovani plodin pro vyrobu biopaliv nevytlacovalo péstovani plodin potravinarskych.
Déavivec mélo byt mozno péstovat také semiaridnich oblastech, na malo urodnych padach
s omezenou zavlahou. Praxe vSak ukazuje, Ze pii komerénim péstovani jako suroviny pro
biopaliva se davivec péstuje na Urodnych puadach s dostate¢nou a spolehlivou zavlahou, které
jsou navic napojeny na piisluSnou dopravni infrastrukturu, bez niZz by nemohla byt sklizen
dopravena k mistu zpracovani nebo exportovéna. V realit¢ je tedy i tato nadéjnd plodiny
péstovana na plochach vhodnych pro potravinairské plodiny.

Diisledky rozvoje biopaliv na omezovdni sklenikovych plynii

Zatimco v 90. letech 20. stoleti panovalo vSeobecné presvédéeni, Ze biopaliva mohou
vyznamné pomoci pii omezovani produkce sklenikovych plynd, jiz na pielomu 1. a 2. dekady
21. stoleti se zacalo ukazovat, Ze celkovy obrazek nebude aZz tak razovy, jak se zdalo
v poc¢atecnim nadSeni. Tyto uskali a nedostatky byly opét potvrzovany i v roce 2013.

Piima zména vyuZziti ptdy

Rada studii ukazuje, Ze pii zméné vyuZziti puady, tj. p#i zdrodnéni ploch do té doby
nevyuzivanych pro zemédélskou produkci, se uvoliuji znacnd mnozstvi v pudé vazaného COs.
Objem takto uvolnéného CO, je nutno zahrnout do celkové bilance Uspor sklenikovych plyna
a oznacuje se jako ,,uhlikovy dluh®. Pro rizné druhy pud se pak da stanovit, za jak dlouho
bude moZno produkci plodin pro biopaliva vyrovnat uhlikovy dluh vzniknuvsi pfi jejich
zGrodnéni.

N¢ekteré priklady doby nutné na vyrovnani uhlikove dluhu ukazuje tabulka:

Pavodni typ porostu Nové vyuziti Doba nutnd pro vyrovnani
uhlikového dluhu (roky)

Raselinisté v deStném pralese | palmy na olej pro vyrobu | 423
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v Indonésii nebo Malajsii bionafty

Amazonsky prales v Brazilii | s6ja pro vyrobu bionafty 319
Pastviny ve vnitrozemi USA | kukufice pro bioetanol 93
Tropicky  deStny  prales | palmy na olej pro vyrobu | 86
v Indonésii nebo Malajsii bionafty

Ladem lezici orna puda | kukurice pro bioetanol 48
v USA

Tropicka savana v Brazilii | s6ja pro vyrobu bionafty 37
(Cerrado)

Lesni ~ porost v krajing | titina pro vyrobu bioetanolu | 17
Cerrado

Zdroj: Fargione, J. et al. Land Clearing and the Biofuel Carbon Debt. Science, Washington, 2008

Nepiima zména vyuziti pudy

Nemensi problém z hlediska celkové bilance CO, piedstavuji nepiimé zmény vyuZziti pudy.
Vyznamnym piikladem je péstovani fepky olejky, ktera se v Evropé tradi¢né pouzivala jako
surovina pro vyrobu oleje uZivaného pro potravinaiské Gcely. V dasledku podpory biopaliv
vEU se v8ak vétSina produkce tepkového oleje vyuZiva pro vyrobu jeho metylesteru
(MERO), ktery je povinné piimichavanou slozkou do nafty. Potravinaistvi (véetné spotieby
domacnosti) v8ak rostlinny olej potiebuje v nezmensenych objemech, takze je fepkovy olej
nahrazovan olejem z jinych plodin, typicky olejem palmovym. Pro jeho vyrobu je vSak nutno
v prislusné casti svéta vypéstovat vychozi plodinu, pro niZz je nejprve potieba pripravit
produkeni plochy. Takto se spotieba tepky péstované v Evropé pro bionaftu promitne do
piemény lesu a raSelinist’ v Indonésii a Malajsii na produkéni plochy. Podobng, zvySena
poptavka EU a USA po biopalivech z brazilské titiny a séji zpusobuje rozSitovani vymer
téchto plodin na plochy, které byly az dosud vyuZivany k paseni dobytka. Dobytkaiské rance
tak — ve snaze udrZet stavy masnych stdd — vydobyvaji plochy pro pastviny na ukor
amazonskeho pralesa. Jinym piikladem je zvySeni produkce kukufice pro vyrobu bioetanolu
v USA na ukor péstovani soji. ProtoZze vSak poptavka po sbje neklesa, roste jeji cena, coz
vede k rozSitovani péstebnich ploch pro séju v jizni Americe, zhusta na ukor lesnich porostd.

Budouci poptavka po biopalivech

Vyroba pramyslovych biopaliv neni nikterak novy fenomén — v Brazilii i v USA ma vyroba
bioetanolu tradici jiz desitky let. Relativné novym fenoménem je v8ak nevidany rozmér
boomu biopaliv. VétSina rozvinutych zemi svéta stanovila povinny podil biosloZek v palivech
pro dopravu:

Zemé Cilove hodnoty (podilu) biopaliv

EU 10% z ,,obnovitelnych zdroju* do roku 2020

USA 36 miliard galont do roku 2022

Kanada u benzinu 5% podilu z obnovitelnych zdroja v roce 2010, u nafty 2 %
v roce 2012
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Rusko Zadné cile

Japonsko nepovinny cil 500 miliond litra v roce 2010

Brazilie 5% bionafty v roce 2010; 25% etanolu v benzinu
Cina do roku 2020 10 mil. t etanolu, resp. 2 mil t bionafty
Indie narodni strategicky cil je 20% biopaliv v roce 2017
Jizni Afrika narodni strategicky cil je 4.5% biopaliv v roce 2013
Mexiko zvazuje stanoveni narodnich cila

V dusledku takto stanovenych poZadovanych hodnot se ocekava narast spotieby v roce 2020
na vice nez trojnasobek oproti roku 2008 (posledni rok pied platnosti smérnice EU o
biopalivech) — ze 70 miliard litra v roce 2008 na priblizn¢ 250 miliard litra v roce 2020.
Z této celkoveé spotieby se predpoklada, Ze na EU pripadne 55 miliard, Brazilii 45 miliard a na
USA 110 miliard. Na ostatni zemé ma pripadnout zbyvajicich cca 20 % spotieby. Pokud ale
dosahne vroce 2030 podil biosloZzek v palivech 10 % ve v3ech zemich, dosahne jejich
spotieba objemu okolo 400 miliard litra (tj. cca 340 miliont tun).

Globadlni dostupnost potirebné piidy

Odhadované objemy budouci spotieby jsou sice jen indikativni, piesto lze na jejich zakladé
alespon ramcové odhadovat, jaké vyméry zemédélské pudy bude na jejich produkci potieba.
V zavislosti na zvolené metodologii vypoctu se odhady ploch, o néz se bude muset rozsitit
vyméra obdélavané puady k roku 2030, pohybuji v rozmezi 118 aZz 508 milioni hektar.
Odhady jsou zaloZeny na piedpokladu, Ze se vSeobecné prijme primichavani biosloZek
v arovni 10 % objemu, rozpéti odhadu je dano rozdilnou néro¢nosti raznych plodin na
péstovanou plochu a rozmezim predpokladané vynosnosti.

Novela smérnice 2009/28/ES

Ve smérnici 2009/28/ES o podpoie vyuZivani energie z obnovitelnych zdroju (dale jen
»Smeérnice*) byly stanoveny zavazné cile, jichz ma byt dosazeno do roku 2020, v podobé 20%
podilu energie z obnovitelnych zdroja na celkové spotiebé energie v EU a 10% podilu energie
z obnovitelnych zdroja v odvétvi dopravy. Novelou smérnice 98/70/ES (,,smérnice o jakosti
paliv*) byl zaroven zaveden zévazny cil snizit do roku 2020 o 6 % intenzitu sklenikovych
plynu z paliv pouzivanych v silni¢ni dopravé a nesilni¢nich pojizdnych strojich.

| kdyZ ob& smérnice obsahovaly kritéria udrZitelnosti véetné minimalnich prahovych hodnot
uspor emisi sklenikovych plyna, na emise sklenikovych plyna spojené se zménami zasob
uhliku zpasobenymi nepiimymi zménami ve vyuzivani pady (ILUC) se pozadavky na
vykazovani nevztahuji.

Navrh Komise

Komise prozkoumala dopad neptimé zmény ve vyuZivani pudy na emise sklenikovych plyna
a 22. prosince 2010 prijala sdéleni KOM(2010) 811 shrnujici konzultace a analytickou praci
vykonanou v dané problematice od roku 2008. V této zpravé Komise kone¢né uznala fadu
nejistot a omezeni dostupnych matematickych modelta pouZivanych ke kvantifikaci nepiime
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zmény ve vyuZivani pudy a piiznala, Ze emise vyplyvajici z neptimé zmény ve vyuzivani
pudy se mohou podstatné liSit v zavislosti na vstupnich surovindch a mohou negovat ¢ast
nebo veSkeré Uspory sklenikovych plyni jednotlivych biopaliv oproti fosilnim palivam, jez
nahrazuji. Komise doporucila uplatnit v této otazce z&sady predbézné opatrnosti.

Komise proto pripravila ndvrh novely Smérnice s cilem zahajit pfechod na biopaliva, ktera by
zajistila podstatné uspory sklenikovych plynu i v piipadech, kdy jsou ve hie emise vyplyvajici
z neptimé zmeény ve vyuzivani pady. Navrh se snazi brat ohled na jiZz provedené investice
v dané oblasti, chce nicmén¢ dosédhnout nasledujicich cilu:

e omezit podil konvenénich biopaliv (s rizikem emisi vyplyvajicich z nepfimé zmény ve
vyuZzivani pady) na obnovitelnych zdrojich energie;

e zlepSit ucinnost postupt vyroby biopaliv z hlediska emisi sklenikovych plyna (sniZeni
souvisejicich emisi) zvySenim prahovych hodnot uspor sklenikovych plynid pro nova
zatizeni

e podpotit vétsi uplatnéni modernich biopaliv (s malymi neptimymi zménami ve vyuZivani
pudy) tak, aby se tato paliva podilela na dosahovani cila Smérnice vice nez biopaliva
konveneni;

o zlepsit vykazovani emisi sklenikovych plyni tak, Ze se ¢lenskym statam a dodavatelim
paliv ulozZi podavat u biopaliv zpravy o odhadovanych emisich vyplyvajicich z neptimé
zmény ve vyuZzivani pudy.

Navrh se nezabyva finanéni podporou pro biopaliva do roku 2020, navrhuje nicméng, aby se

po roce 2020 nedotovala biopaliva, jeZz nevedou k podstatnym usporam sklenikovych plyni

(kdyZ se zahrnou emise vyplyvajici z neptimé zmény ve vyuzZivani puady) a jez se vyrab¢ji

z plodin pouzivanych pro potraviny a krmivo.

Hlavni zmény, které navrh novely obsahuje, jsou:

e zavedeni limitu v podilu, kterym biopaliva vyrabéna z potravinaiskych plodin (napiiklad z
obilovin a dalSich plodin bohatych na Skrob, cukronosnych plodin a olejnin) prispivaji k
pInéni cila Smérnice, a to na soucasnych urovnich spotieby, aniz se stanovi limity pro
jejich celkovou spotiebu;

e zlepSeny rezim pobidek s cilem podpoftit udrZitelnd a moderni biopaliva z vstupnich
surovin, jeZ nevytvareji dalSi poptavku po pade;

e zavedeni vykazovani ohledné odhadovanych emisi vyplyvajicich ze zmén zésob uhliku
zpusobenych nepiimou zménou ve vyuzivani pady na zékladé nejlepSich dostupnych
védeckych dikaza pro ucely vypoctu aspor emisi sklenikovych plyna z biopaliv a
biokapalin béhem Zivotniho cyklu podle zprav ¢lenskych stata;

e prezkumny postup s cilem zabezpecit, aby se tato metoda aktualizovala a prizptasobovala
na zaklad¢ védeckého vyvoje;

e od 1. cervence 2014 zvySuje minimalni prahovou hodnotu uspor emisi sklenikovych plyna
pro biopaliva a biokapaliny vyrobené v novych zatizenich s cilem zlepsit celkovou bilanci
sklenikovych plyna z biopaliv a biokapalin spotiebovavanych v EU, jakoZ i odrazovat od
dalSich investic do zafizeni s nizkou vykonnosti z hlediska sniZzovani emisi sklenikovych
plynd;
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e zjednoduSeni vypoctu aspor emisi sklenikovych plyna pro evropské vyrobce biopaliv,
nastoleni stejnych podminek pro vyrobce z EU a vyrobce ve tietich zemich.

Navrh dale rusi prechodna ustanoveni k feSeni nepiimé zmény ve vyuzivani pudy, protoze je

nahrazuje trvalymi pravidly, a promita do Smérnice v mezicase prijatou Smlouvu o fungovani

Evropske unie, zejména povéreni Komise pravomoci prijimat nékteré dalsi pravni akty.

Navrh ptinasi téZ novelizaci smérnice o jakosti paliv, zejména nasledujici:

e zavedeni vykazovani ohledn¢ odhadovanych emisi vyplyvajicich ze zmén zé&sob uhliku
zpuasobenych neptimou zménou ve vyuZzivani pady na zakladé nejlepSich dostupnych
védeckych dukaza pro ucely vykazovani Gspor emisi sklenikovych plyna z biopaliv,

e pirezkumny postup s cilem zabezpecit, aby se tato metoda aktualizovala a ptizptasobovala
na zaklad¢é védeckeho vyvoje.

Navrh novely byl zpracovan jako tisk Komise COM(2012) 595 a piedloZen 18. tijna 2012
Evropskému Parlamentu (tisk 2012/0288 (COD)) a Rad¢ EU.

Legislativni proces

Rada Evropské Unie

Navrhem se zacal zabyvat Vybor stalych zastupct (Coreper) v prosinci 2012 a rozhodl ustavit
ad hoc pracovni skupinu k problematice neptimych zmén ve vyuziti pudy, aby bylo zajisténo,
Ze novelizace Smérnice bude koherentni a konsistentni.

Rada EU (pro dopravu, telekomunikace a energetiku) se navrhem zabyvala na svem 3224.
zasedani v Bruselu dne 22. Unora 2013. Predstavitelé ¢lenskych stata byli vyzvani, aby se
vyjadrili ke dvéma otazkam, které formulovala piedsedajici zem¢ (Irsko), a to jednak, zda
navrh iesSi dostatecné problematiku neptimych zmeén ve vyuZiti pidy a zda dostatecné prispéje
k podpoie pokrocilych biopaliv, jednak zda prispéje v dostateéné mitre ke splnéni hlavnich
cili EU v oblasti energetiky a boji proti zméné klimatu.

TytéZ otazky se staly zakladem pro debatu Rady EU (pro Zivotni prostiedi) na jejim 3233.
zasedani 21. biezna 2013.

Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Navrhem novely se obligatorné zabyval Evropsky hospodaisky a socialni vybor dne 17.
dubna 2013. Vybor se vyjadioval velmi kriticky jiZ k ndvrhu samotné Smérnice v roce 2008,
a to prave z davodu, Ze pavodni navrh nezahrnoval dostatecné hlediska udrzitelnosti biopaliv
véetn¢ zapocitavani dasledka zmén ve vyuZiti puady. Ve svém stanovisku k navrhu novely
(2013/C 198/09) EHSV své vyhrady zopakoval a zkritizoval navrh jako nedostatecny,
nekonsistentni a odporujicim ostatnim politikam EU. EHSV také doporucil celou fadu zmén,
jejichz piijeti mélo navrh alespon ¢asteéné vylepsit.

Evropsky Parlament

V Evropském parlamentu probéhlo 1. ¢teni dne 11. za#i 2013 a byla v ném piednesena fada
pozménovacich navrhi, které puavodni navrh Komise vyznamné posunuly smérem Kk vétsi
piisnosti na udrzitelnost biopaliv.
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Vysledné znéni

Navrhy zmén, které odhlasoval Evropsky Parlament, se méla zabyvat Rada EU na svém 3288.
zasedani dne 12. prosince 2013. Litevské piedsednictvi pripravilo kompromisni text, ktery
mél zohlednit pozménovaci navrhy EP i stanoviska Komise a ¢lenskych statt. Vzhledem
k vyznamnym nézorovym rozdilam se nepodaiilo dospét ke kompromisnimu tfeSeni. Rada
proto pozadala své pripravné organy, aby na navrhu dale pracovaly scilem dosazZeni
politického reSeni v blizké budoucnosti.

V kompromisnim textu piedsednictvi jsou oproti pavodnimu navrhu zahrnuty nasledujici
principy, poZzadavky a omezeni:

Preambule

Ve vykladové preambuli byly doplnény nasledujici zasady:

Aby se nepodporovalo zamérné navySovani objemu odpadu z vyroby na ukor hlavniho
produktu, bude nutno nové definovat odpady pii vyrobé tak, aby byly vylouéeny odpady
z vyrobnich postupd, které byly zamérné upraveny

S cilem podporovat moderni biopaliva s nizkymi odhadovanymi dopady na neptimou
zménu ve vyuzivani pady a s vysokymi celkovymi Gsporami sklenikovych plynt ma byt
umoznéno ¢lenskym statam, aby si v rdmci sveho zdvazku na pokryti 10 % celkové
spotieby biopalivy mohly piijmout dil¢i zavazek uréujici podil téchto modernich biopaliv.

Budou posileny pobidky ke stimulaci vyuZiti elekttiny z obnovitelnych zdroju take
v silni¢ni a Zelezni¢ni doprave, aby se zvysilo jejich vyuZiti a podil na trhu.

Clenské staty by mély upravit své piedpisy pro nakladani s odpady tak, aby podpora
vyuZziti biologickych odpadt k produkci biopaliv nebyla v rozporu s celkovym Usilim o
sniZzovani produkce odpadu a zvySovani podilu recyklace. Tato opatieni by mély ¢lenské
staty zahrnout do svych pravidelnych zprav o nakladani s odpady i do zprav o zavadéni
biopaliv.

Vzhledem k tempu vyzkumu a vyvoje v oblasti biopaliv by méla byt Komise zmocnéna
doplnovat vlastnim aktem seznam plodin a paliv, jejichz piinos sniZzovani podilu
sklenikovych plynt se zapocitavd dvojnasobkem. (Komise v8ak nema byt — oproti
puvodnimu navrhu — zmocnéna piijimat akty pokud jde o obsah energie pohonnych hmot,
Kritéria a zemépisné oblasti pro ur¢ovani vysoce rozmanitych travnatych porosti, metodu
pro vypocet emisi vyplyvajicich z neptimé zmény ve vyuZivani pady a metodické zasady
a hodnoty nezbytné pro posouzeni, zda byla splnéna kritéria udrzitelnosti biopaliv a
biokapalin.)

Smérnice o jakosti paliv ¢. 98/70

V samotném textu novely smérnice o jakosti paliv ¢. 98/70 byly zapracovany nasledujici
zmeény:

Byly pridany nové noveliza¢ni body, jimiz se maji v ¢l. 2 doplnit definice:
o plodin bohatych na Skroby,
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0 biopaliv s nizkym rizikem pro neptimou zménu ve vyuZiti pudy (low-ILUC risk
biofuels)
O odpadu pti vyrobé
O odpada ze zemédélstvi, rybarstvi, aquakultur a lesnictvi
Komisi se svétuje pravomoc prijimat akty, které zajisti:
o metodiku vypoctu celkovych emisi sklenikovych plyni (SP) u paliv a energie pro
cely proces vyroby a spotieby,
o metodiku stanoveni standardizovanych emisi SP pro cely proces vyroby a spotieby
pro paliva pouZzivana pred 1.1.2011,
o pravidla zabezpecujici co nejmén¢ odlisné postupy implementace hlavnich cila u
¢lenskych stati,
o metodiku vypoctu prispévku silni¢nich elektrovozidel k omezovani emisi SP
Rada nové navrhovanych ustanoveni se tykd pravidel pro vykazovéani potiebnych
informaci jak na urovni ¢lenskych statu, tak na trovni producentu a distributort.
Novela také zvySuje pozadavky na u¢innost dobrovolné prijatych zavazkua a prohlubuje
jejich informa¢ni povinnosti.

Vyznamné pasaze se podrobné zabyvaji zmocnénim Komise k vydavani pravnich akta
Vv prenesené pasobnosti, zejména pii stanovovani metodik vypocta, vypracovani seznama
v piilohéch a specifikovani informac¢nich povinnosti.

Smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (2009/28/ES)

Oproti pavodnimu néavrhu Komise, ktery do ¢l. 2 pridal pouze definici odpadu,
v kompromisnim textu jsou piidany stejné definice jako u novely smérnice 98/70 a déle
definice lignocelulézovych materidla a nepotravinovych celul6zovych materialu.

V puvodnim navrhu Komise bylo ustanoveni, Ze podil biopaliv, vyrdbénych z obilovin a
jinych plodin bohatych na Skrob, cukronosnych plodin a olejnin, nesmi byt v roce 2020
vétsi nez 5% na celkové spotiebé paliv. Tento podil byl v kompromisnim textu upraven na
7 %.

DalSim z&sadnim parametrem je poZadavek na skute¢nou usporu SP v dusledku zavedeni
biopaliv. V tomto bodu byl zachovan puavodni navrh Komise, ktery stanovi, Ze Uspora
emisi sklenikovych plyna pii pouzivani biopaliv a biokapalin musi ¢init alespon 60 % u
biopaliv a biokapalin vyradbénych v zatizenich, jejichZz provoz za¢ne po 1. ¢ervenci 2014.
U zatizeni, jeZ budou v provozu pied 1. 7. 2014 nebo diive, musi Uspora do 31. 12. 2017
dosahovat alespon 35 % a od 1. 1. 2018 nejméné 50 %.

Aby se co nejvice omezily mozné podvody a falSovani vysledki, je Komise zmocnéna
vydat zavazna pravidla pro ,,uc¢tovani“ o odpadech, vedlejSich produktech, kogeneraci a
pro udélovani statutu vedlejSiho produktu zemédélskym plodindm.

Rozsahlé pasaze kompromisniho textu se - podobné jako u druhé smérnice - zabyvaji
pravidly pro vykazovani potiebnych informaci, zvySovanim poZadavkd na G¢innost
dobrovoln¢ piijatych zavazki a zmocnénim Komise k vydavani pravnich aktt v pienesené
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pusobnosti, zejména pii stanovovani metodik vypo¢ta, vypracovani seznamu v piilohach a
specifikovani informacnich povinnosti.
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