OBCANSKY PROSTOR MEZI
FORMALNIMI PRAVIDLY
A REALITOU

Zpréava o stavu ob&anského prostoru v Ceské republice,
na Slovensku, ve Slovinsku a v Chorvatsku

PROSECO
Zﬂwﬁg Civic Space ;




Funded by the European Union. Views and opinions expressed

are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect
those of the European Union or EACEA. Neither the European Union
nor the granting authority can be held responsible for them.

Tato publikace vznikla za finanéni podpory Evropské unie v ramci projektu ,Proseco —
Empowering Ecosystems of Civil Society Organisations in the Czech Republic, Slovakia,
Croatia, and Slovenia”. Nazory vyjadrené v této publikaci neodraZeji nazory Evropské
komise ani EACEA. Zadny z téchto aktérd za né nenese odpovédnost. Za obsah odpovida
vyhradné spolec¢nost Glopolis.

Vydala:

Glopolis, 0. p. s., 2026

Botigska 1936/4, 128 00 Praha 2, Ceska republika https://glopolis.org/
IC: 271 44 569, DIC: CZ 271 44 569, zapsana pod spisovou znackou O 326 vedenou
u rejstfikového soudu v Praze.

Editor: Tereza Majerova ve spolupraci s Bernardetou Bu¢okovou a Janou Miléfovou
Jazykova korekce: Ondrej Sykora
Datum vydani: 30. dubna 2026

Funded by the European Union. Views and opinions expréssed
are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect p RD E CU
those of the Ewropean Union or EACEA. Neither the European Union Empowering Civic Space

nov the granting awthority can be held responsible for them



OBSAH

1. Shrnuti
Rozsah, metodika a analyticky ramec
Vysvétleni bodového hodnoceni
Ramec ukazatell
Srovnéavaci tabulka statd — Stav ob&anského prostoru v roce 2025
2. Obéansky prostor jako zakladni kamen evropské demokracie
3. Spolecné rysy, tlaky a rozdilné trendy
Regulatorni prostredi
Pristup k financovani
Participace a konzultace pfi tvorbé verejnych politik
Bezpec€né prostredi pro Cinnost
Kapacity a odolnost ob&anské spole¢nosti
4. Trendy a vzorce: rozdilny lokalni kontext
Specifické podminky obcanského prostoru v jednotlivych zemich
Cesko
Slovensko
Slovinsko
Chorvatsko
5. Co funguje v praxi: osvédéené postupy a podpurné faktory
6. Vyzva k podpore, ochrané a posileni obéanského prostoru

Doporucéeni zaloZzena na narodnich zjisténich ve svétle ramce Strategie EU pro
obcanskou spolec¢nost

Doporuceni pro jednotlivé zemé

© o O o b

10
12
13
14
16
17
18
20
20
20
22
23
24
24
27

27
29



1. Shrnuti

Organizace ob&anské spole&nosti zapojené do projektu v Ceské republice, na Slovensku,
ve Slovinsku a v Chorvatsku sledovaly stav obCanského prostoru a identifikovaly
podminky, které posiluji — nebo oslabuji — roli obcanské spolecnosti v demokracii. Na
zakladé ctyr narodnich monitorovacich zprav pokryvajicich obdobi od fijna 2024 do
srpna 2025, doplnénych o klicové udalosti zaznamenané na pocatku roku 2026, se
analyza zaméruje na pét vzajemné propojenych oblasti: regulatorni prostredi, pfistup k
financovani, participaci a konzultace pfi tvorbé politik, bezpe€né prostredi, kapacity a
odolnost organizaci.

Tato zprava zkouma podminky, které formuji a umoznuji fungovani obcanského prostoru.
Obcansky prostor zahrnuje podminky, jez lidem a organizacim umoznuji svobodné se
sdruzovat, vyjadfovat své nazory, GCastnit se verejného Zivota a spolupracovat se statem.
Sledovani téchto podminek pomaha identifikovat, kde demokratické systémy oslabuji a
kde je tfeba pfijmout opatfeni. Jde proto o klicovy faktor, ktery ukazuje, jak demokracie
funguje v praxi. Pokud obcansky prostor funguje dobre, umozniuje lidem a organizacim
pfindSet odborné znalosti, upozorfovat na problémy a podilet se na jejich feSeni. Tim
vytvari nezbytnou infrastrukturu dvéry, na niz demokratické spoleénosti stoji.

Zjisténi ukazuji na zretelny regionalni vzorec: ob¢ansky prostor zastava formalné otevieny,
avSak v praxi podminky pro fungovani obCanské spole€nosti slabnou, stavaji se kfeh&imi
a v nékterych pripadech i oteviené nepratelskymi. Pfimé zakazy pfitom jen zfidka
pfedstavuji vychozi bod. Cast&ji jsou aZ zavérednou fazi delsiho procesu, v némi je
obcansky prostor postupné oslabovan administrativni zatézi, nestabilnim financovanim,
politickym tlakem a nepréatelskymi verejnymi narativy utvarenymi politickou rétorikou a
dezinformacemi.

V celém regionu vynikaji t¥i hlavni trendy:

e Slaba participace na rozhodovani
Konzultaéni mechanismy sice obvykle existuji, jen zfidka vSak vytvareji podminky
pro inkluzivni a dobfe informovanou tvorbu politik nebo zajistuji, Zze se podnéty
skute€né promitnou do kone€nych rozhodnuti.

e Rostouci politicky a spole¢ensky tlak
Organizace pusobici v oblasti lidskych prav, demokracie, ochrany Zzivotniho
prostfedi Ci inkluze Cceli stéle Castéji nepréatelské rétorice, pomlouvacnym
kampanim a Gtok(m na svou povést.



e Nestabilni a kratkodobé financovani
Administrativni zatéz, tlak na omezovani verejné podpory a omezeny pfistup k
dlouhodobému financovéni oslabuji udrzitelnost organizaci, jejich schopnost
planovat i vést nezavislou advokacni €¢innost.

Tyto trendy jsou Uzce propojené a vzajemné se posiluji: slabéa participace omezuje vliv
obcanské spolecnosti na rozhodovani, coz usnadruje uplathovani politického tlaku i jeji
delegitimizaci ve verejném prostoru, zatimco nejisté financovani dale oslabuje schopnost
organizaci reagovat, komunikovat a udrzet si podporu verejnosti.

Co se zménilo na pocéatku roku 2026:

Vyvoj na pocéatku roku 2026 potvrzuje SirSi trend zUzeni obCanského prostoru v celé
Evropé, ktery se nyni stéle Castéji projevuje priméjsimi a politicky motivovanymi formami
tlaku. To, co dfive predstavovalo postupné a strukturalni oslabovani, se stava zretelngjSim
a cilenéjsim, coz tlac¢i ob¢anskou spole¢nost do defenzivni pozice — vice se soustfedi na
ochranu svého prostoru, reakci na tlak a udrzeni z&kladnich funkci nez na prosazovéani
vlastni agendy.

Tento posun je patrny v celém regionu a obzvlast vyrazny na Slovensku, kde se kombinuje
prijeti legislativnich opatfeni zaméfenych na obcCanskou spoleCnost, zesileny
administrativni tlak a otevfen& nepratelska politicka rétorika. V Ceské republice pfinesl
prudky povolebni vyvoj podobné vzorce, vcéetné pokusl o stigmatizaci obZanské
spolec¢nosti a podkopavani jeji legitimity.

Zaroven obcanskd spole€nost v celém regionu nadale prokazuje odolnost
prostfednictvim siti, budovani koalic, strategické komunikace, advokacni Cinnosti a
mobilizace verejnosti. Samotna odolnost vsak nestaci. Nemulze nahradit pfiznivé
prostredi, stabilni podporu ani smysluplné uznani obcanské spole€nosti jako legitimniho
demokratického aktéra.

Prioritni doporuceni

Zjisténi z prlzkumu zduraziuji klicové potieby z pohledu obcanské spolecnosti a jsou v
souladu s prioritami stanovenymi ve Strategii EU pro obCanskou spolecnost pripravené
Evropskou komisi: smysluplna participace, oteviené a bezpecné podpurné prostiedi a
udrzitelné financovani.

To vyZzaduje:

e Zajisténi skuteéného dopadu participace
Participace by méla byt pevné zakotvena v narodnich procesech tvorby politik v
souladu s deseti zdsadami dialogu s obcanskou spole¢nosti, stanovenymi ve



Strategii EU pro obcanskou spoleCnost. Konzultace by mély probihat vcas,
transparentné a inkluzivné a mély by zahrnovat jasné vyhodnoceni toho, zda se
podnéty obc¢anské spole¢nosti skutecné promitaji do kone¢nych rozhodnuti.

e Reakci na véasné varovné signaly omezovani obéanského prostoru
Je tfeba vénovat vétsi pozornost varovnym signalim, jako jsou stigmatizujici
narativy politikd, zrychlené legislativni postupy, tzv. legislativni prilepky, obchéazeni
konzultacnich procest a pravni Sikana. To vSe by mélo byt kombinovano s
dlraznéjSim monitorovanim a prosazovadnim ze strany EU, vcéetné Gcinné
implementace pravnich predpisd EU tykajicich se SLAPP (strategickych Zalob
proti Gcasti verejnosti, které jsou zneuZivany k zastraSovani a umlCovani kritikd,
novinafl a organizaci ob&anské spolecnosti).

e Uznani obéanského prostoru jako klicové soucasti pravniho statu a zajisténi
jeho financovani
Posileni vazby mezi obcanskym prostorem a podminénosti dodrzovani zasad
pravniho statu, pfi soucasném zajisténi adekvatniho financovani jak ze strany EU,
tak na vnitrostatni Grovni. To zahrnuje sniZzeni administrativni zatéze a podporu
dlouhodobého a stabilniho financovani, v€etné financovani spoluprace, siti a
odolnosti.

Rozsah, metodika a analyticky ramec

Obcansky prostor v sledovanych zemich zUstava formalné otevieny, Celi vSak fadé
strukturalnich i nové se objevujicich vyzev. Patfi mezi né nestabilni a kratkodobé verejné
financovéani, omezené a nerovnomeérné prilezitosti k G€asti na tvorbé politik a rostouci tlak
na organizace vénujici se advokacni ¢i kontrolni ¢innosti. Ob¢anskéa spolecnost v téchto
zemich zaroven nadéale hraje zasadni roli pfi poskytovani sluzeb, posilovani socialni
soudrznosti a prispivani k demokratické odolnosti.

Tato zprava si klade za cil nabidnout, na zakladé analyzy regulacnich rdamcu i readlnych
podminek, fundované porozuméni tomu, jak ob&ansky prostor funguje v praxi. Identifikuje
spolecné vzorce napfi¢ zemémi, zdlraznuje klicova rizika i podpurné faktory a formuluje
doporuceni, kterd maji zajistit, aby byl obCansky prostor nejen chrédnén v principu, ale
také G¢inné vyuzivan v kazdodenni spravé véci verejnych.

Vysvétleni bodového hodnoceni

Ukazatele v tabulce jsou hodnoceny na pétibodové Skale:
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e 1- Nejvyssistandard
Neexistuji zadné vyznamné hrozby, prekadzky nebo nedostatky. Béhem



sledovaného obdobi byly provedeny pozitivni zmény, které situaci vyrazné zlepsily
nebo odstranily predchéazejici nedostatky.

e 2 — Neni plné uspokojivy
Existuji mensi hrozby nebo slabé stranky, které jsou pojmenovany, Ize je snadno
odstranit a hleda se feSeni. Pozitivni zmény jiz probihaji a ocekava se, Zze budou
vice ¢i méné hladce pfijaty nebo realizovany.

e 3 - Stav vyzaduje pozornost
Existuji zde netrivialni nedostatky a stat i dalSi zainteresované strany maji potize s
hledanim rfeseni. Hrozi zhorseni, které Ize jen obtizné napravit.

e 4 - Problematicky stav
Existuji vyznamné strukturaini nedostatky a jejich zhorSovéani ohrozuje zakladni
pilife fungovani obcanského prostoru, pravniho statu a Sir§iho demokratického
prostoru. V procesu pfipravy nebo schvalovani jsou navrhy, které maji potencial
vyrazné zhorS$it nebo oslabit ob¢ansky prostor.

e 5 - Zavainé nedostatky
Existuji vyznamné strukturalni nedostatky, jejichZ zhorSeni bezprostfedné ohroZuje
zakladni principy demokracie a zmensuje obcCansky prostor. Pokud nedojde k
jejich okamzité napraveé, hrozi dlouhodobé a obtizné napravitelné podkopani
podminek.

Kazda oblast byla hodnocena na zakladé 17 ukazatel(. R&mec vychazi z mezinarodné
uznavanych definic (Agentury EU pro zékladni prava, OECD a OSN) a z aplikovanych
nastroj, jako je index udrzitelnosti organizaci ob¢anské spole¢nosti USAID ¢i CSO Meter.

Sbér dat kombinoval analyzu legislativy, politik, statistickych dat a existujicich studii s
panelovymi diskusemi odbornikll a konzultacemi s aktéry obcanské spole¢nosti.
Odbornici hodnotili jednotlivé ukazatele na skale od 1 do 5, opfené o popisné dlkazy, a
nasledné své hodnoceni diskutovali v moderované debaté s moznosti jeho Upravy. Nizsi
hodnoty pfitom znamenaiji priznivéjSi podminky. Soucasti hodnoceni byla i identifikace
klicovych pozitivnich a negativnich trendl. Vysledné skoére slouzi jako orientaéni nastroj
pro mezistatni srovnani, nikoli jako statisticky index. Kombinace formalni analyzy a
expertniho posouzeni umoznila zachytit dynamiku a kontextova specifika, kterd by
samotna kvantitativni data postihnout nemohla.



Ramec ukazatell

Oblast
monitorovani

Regulatorni
prostiedi

Pristup k
financovani

Participace a
konzultace pfi
tvorbé verejnych
politik

Bezpecné
prostredi pro
¢innost

Kapacity a
odolnost ob¢anské
spoleénosti

Ukazatel (zkraceny)

Zda mohou jednotlivci svobodné zakladat organizace obcanské
spolec¢nosti, vstupovat do nich a pusobit v nich; zda jsou
registracni postupy jednoduché a pfistupné; zda je se vSemi
organizacemi zachézeno rovnocenné; a zda jsou UCinné
zaruCena a chranéna zakladni prava, vCetné svobody
shromazdovani a projevu.

Zda maji organizace obcCanské spoleCnosti volny pfistup k
finanénim a materialnim zdrojm z domacich i zahraniénich
zdrojl @ mohou s nimi volné nakladat; zda je s finanénimi
prostfedky nakladano rovnocenné bez ohledu na jejich pavod;
zda stat podporuje soukromé darcovstvi; zda jsou verejné
finan€ni prostfedky dostupné prostfednictvim transparentnich
a objektivnich postupl; a zda jsou pridélovany v dostatec¢né
mife a s urCitou mirou predvidatelnosti.

Zda organy zajistuji smysluplnou Gc€ast verejnosti a organizaci
obCanské spoleC¢nosti na rozhodovéani; zda je tato UcCast
pravidelnd, oteviena a U€inna napfic politickymi procesy; zda se
organizace obcanské spole¢nosti mohou zapojovat bez
diskriminace a maji pfistup k relevantnim informacim; a zda
institucionalni rémce podporuji spolupraci, v€etné existujicich
strategii a transparentnich konzultacnich mechanismd.

Zda v obcCanské spoleCnosti existuji mechanismy v€asného
varovani a koordinované reakce na hrozby, v€etné schopnosti
projevovat solidaritu a vefejné reagovat na Utoky.

Zda maiji organizace obcanské spoleCnosti kapacitu zapojit se
do verejné debaty a Celit dezinformacim; zda jsou zapojeny do
siti a mezisektorovych partnerstvi, ktera jim poskytuji podporu a
ochranu; zda dokazou mobilizovat podporu vefejnosti a médii; a
zda maji v prfipadé UtokU pfistup k dostupné nebo bezplatné
pravni pomoci.



Srovnavaci tabulka statu

Oblast
hodnoceni

Regulatorni
prostredi

Pristup k
financovani

Participace a
konzultace pfi
tvorbé
vefejnych
politik

Bezpecné
prostiedi pro
¢éinnost

Ceska republika

1.3 Svoboda
sdruzovani a
shromazdovani je
stabilni, problémem
zUstava nejednotnéa
administrativni
praxe.

1.7 Silna soukroma
podpora vyvazuje
administrativni
slozitost statnich
dotacnich
program.

3.6 Zapojeni
verejnosti je Casto
formalni, chybi
mechanismy pro
skute¢né
smysluplny vliv.

2.9 Chybi ochrana
pred SLAPP
Zalobami, objevuji se
Gtoky na organizace
zabyvajici se
citlivymi tématy.

— Stav obéanského prostoru v roce 2025

Slovensko

4.2 Vyrazné
zhorseni v dusledku
restriktivnich
zékonU a extrémni
administrativni
zatéze.

3.9 Vyrazny pokles
dostupnosti
verejného
financovani a cilena
diskriminace témat
tykajicich se
lidskych prav.

4.5 Systémové
vylou€ent kritickych
hlast a ignorovani
odbornych znalosti
ob¢anskych
organizaci pfi
tvorbé politik.

4.1 Nepratelské
prostredi
podnécované
agresivni politickou
rétorikou a
dezinformacnimi
kampanémi.

Slovinsko

2.5 Standardy jsou
plnény, avSak
odvétvi stéle Celi
legislativnim
pozlstatkim z
minulosti.

2.4 Objem
financovani roste,
ale sméruje spise do
sluzeb nez do
advokacnich aktivit.

2.9 Prilezitosti k
zapojeni existuji, ale
Gcinnost a
otevrenost
konzultaci se v praxi
lisi.

2.2 Bezpecné
prostredi pro
svobodné
vyjadfovani bez
systematickych
atokU na aktivisty.

Chorvatsko

2.5 Pravniramec
je solidni, ale ¢eli
tlaku v dUsledku
vysoké politické
polarizace.

2.7 Finanéni
nejistota a
nadmérna
zavislost sektoru
na kratkodobém
projektovém
financovani.

3.3 Uzavrenost
instituci ¢inf z
participace jednu
z nejslabsich
oblasti v zemi.

2.7 Rostouci
nacionalisticky
diskurs a verbalni
Gtoky maji
negativni dopad
na pocit bezpeci.



Kapacity a 2.6 Koopera¢ni sité
odolnost funguiji a organizace
obcanskeé jsou schopné, ale
spoleénosti

Celi Gnavé a
dezinformacim.

3.0 Navzdory
vnéjsimu tlaku roste
vnitini solidarita a
schopnost
kolektivné branit
sektor.

2.5 Sektor vykazuje
silnou vnitini
soudrznost a
schopnost
koordinovat reakce
na hrozby.

2.9 Organizace
jsou odolné, ale
vycerpané
administrativnim a
politickym tlakem.

Srovnavaci vysledky poukazuji na zna¢né rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Slovensko
vykazuje nejvyraznéjsi zhorseni v nékolika oblastech, zatimco Cesko a Slovinsko si vedou
relativné 1épe, i kdyz se i zde objevuji nové slabiny. Ve vSech zemich se participace jevi
jako nejslabsi dimenze.

2. Obcansky prostor jako zakladni kdmen
evropské demokracie

2 o

Otevieny obcansky prostor vytvarfi podminky pro rozmanitou a odolnou obc&anskou
spole¢nost. Podporuje pluralitu hlasl a perspektiv, coz ob&anskému sektoru umoznuje
|épe reagovat na slozité spoleCenské vyzvy a potreby. Diky odbornym znalostem,
poskytovani sluzeb i své nezavislé kontrolni roli pfispiva k posilovani demokratického
vladnuti a zkvalitiovani verejnych politik. Zaroven umoznuje, aby ve verejném Zivoté
zaznivaly hlasy rdznych skupin, véetné téch, které byvaji Casto nedostatecné zastoupeny.

V celé Evropé se podminky, v nichZz obcCanskd spole¢nost pusobi, stavaji stale
naro¢néjsSimi. Organizace, zejména ty, které se zabyvaji lidskymi pravy, ochranou zivotniho
prostfedi nebo demokratickou odpovédnosti, celi rostoucimu politickému tlaku,
nestabilnimu financovani a zvySujicim se regulaénim pozadavkim. Podle Agentury
Evropské unie pro zékladni prava' maji tyto tlaky ¢asto podobny pribéh. Zacinaji stéale
legitimitu aktérd ob&anské spole&nosti. Casto na to navazuji snahy o omezeni nebo
destabilizaci pfistupu k financovéani, které jsou déle posileny novymi legislativnimi
pozadavky a administrativni zatézi, jez kladou na organizace dalsi tlak.

V fadé zemi se nepratelské narativy dostaly do politického mainstreamu a byly
doprovazeny konkrétnimi opatfenimi. Napriklad na Slovensku se névrh zakona snazil
oznacit urCité organizace obcanské spole¢nosti jako ,lobbisty” nebo ,organizace se
zahranicni podporou”, Cimz prispival ke stigmatizujicimu prostfedi. V Chorvatsku politicti
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aktéri pouzivali oznaceni ,neziskové organizace financované ze zahranici” v pejorativnim
smyslu, ¢imz posilovali nedidvéru a odrazovali od soukromého darcovstvi.

Tyto udalosti vedly k tomu, Ze se na Urovni EU vénuje stale vétsi pozornost podminkam, v
nichz obc¢anskad spole¢nost pusobi, a rizikim spojenym s jejich zhorSovanim. Jak
zdUraznuje Strategie Evropské unie pro obéanskou spoleénost:

.Otevreny obcansky prostor se Zivou obcanskou spolecnosti je jadrem nasich
demokracii. Obcanska spolecnost hraje v nasich spole¢nostech zasadni roli — prispiva k
tvorbé politik, spolupracuje s verfejnymi institucemi na jejich provadéni, poskytuje
socialni a komunitni podporu a sluzby, zvysuje povédomi o duleZitych spolecenskych
otazkéch a zastupuje riizné skupiny, véetné téch v zranitelném postaveni.”

Ve strategii pfijaté na konci roku 2025 Evropskd komise vytvofila prvni komplexni
politicky réamec EU, ktery se systematicky zaméfuje na roli a podminky fungovani
organizaci obCanské spolecnosti.

Strategie je strukturovana kolem tfi SirSich cilG:

e posileni smysluplné participace ob¢anské spole¢nosti na tvorbé politik,
e zajisténi otevieného, bezpeéného a podpurného prostredi pro jeji fungovani,
e podpora adekvatniho, udrzitelného a transparentniho financovani.

Timto zplUsobem vyslovné propojuje fungovani obc¢anského prostoru s réamcem
z4kladnich hodnot Unie, v€etné Clanku 2 Smlouvy o Evropské unii a Listiny z&kladnich
prav.

Ackoli byl pfistup k monitorovani v rdmci projektu PROSECO vyvinut nezavisle, zaméruje
se na stejné klicové dimenze, které zdUraziuje i Strategie EU pro obc¢anskou spoleénost.
Prostfednictvim analyzy péti oblasti projekt poskytuje empiricky podloZzené poznatky o
tom, jak se pfiznivé podminky pro ob&anskou spoleCnost promitaji do praxe. Srovnavaci
data z narodnich monitorovacich zprav tak prispivaji k lepSimu pochopeni toho, jak se
principy formulované v evropské strategii odrazeji ve vyvoji na narodni Grovni.

V rémci hodnoceni projektu se participace ukéazala jako nejslabsi dimenze napfi¢ vsemi
sledovanymi oblastmi, coZz poukazuje na pretrvavajici nedostatky v zapojeni obCanské
spolecCnosti do tvorby politik v celém regionu. Strategie EU pro obCanskou spole¢nost na
tento problém reaguje mimo jiné formulaci deseti zadsad pro dialog s obcanskou
spolecnosti, které prevadéji obecné zavazky do konkrétnich standard( smyslupiné Gc¢asti.
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Tyto zasady vymezuji klicové podminky pro Géinnou a inkluzivni participaci:

10 hlavnich zasad pro dialog s obéanskou spole¢nosti
(podle Strategie EU pro ob&anskou spole¢nost, zkraceno)

1. Partnerstvi: Obcanska spole¢nost by méla byt zapojena jako rovnocenny

partner do utvareni agend, priorit a vysledka.

Komplexnost: Ugast by méla probihat napfi¢ véemi fazemi tvorby politik.

3. Pfedvidatelnost a pravidelnost: Dialog by mél byt strukturovany, pravidelny a
mél by poskytovat dostatek ¢asu pro zapojeni a podavani podnétu.

4. Transparentnost: Mély by byt poskytovany jasné informace o procesech,
Casovych harmonogramech a kritériich, spolu s pristupem k relevantnim
dokumentim.

5. Zastoupeni: Ugastnici by méli byt vybirani na zakladé nezavislosti, legitimity,
odbornosti a respektovani hodnot EU.

6. Inkluzivita: Dialog by mél zahrnovat rliznorodé spektrum organizaci, véetné
nedostatecné zastoupenych a marginalizovanych skupin.

7. Pristupnost: Procesy by mély odstranovat prekazky a umoZziovat
plnohodnotnou Gc¢ast, a to jak online, tak offline.

8. Odpovédnost: Zpétna vazba by méla ukazovat, jak podnéty prispély k
vysledkdm verejnych politik.

9. Zdroje: Finanéni a logistickd podpora by méla umoznit G¢ast, zejména aktérim
na lokalni drovni.

10. Bezpeénost: Udast by méla byt zajisténa a chranéna, véetné ochrany osobnich
Gdajt a dlvérnosti.

N

3.Spolec¢né rysy, tlaky a rozdilné trendy

Ve vSech analyzovanych zemich zlstal ob¢ansky prostor v roce 2025 formalné otevieny,
v praxi se vSak jeho fungovéani stéle vice omezovalo. Organizace obCanské spoleCnosti
nepusobily primarné pod tlakem pfimych pravnich omezeni, ale spise v prostiedi

formovaném rostouci administrativni zatézi, nestabilnim financovanim, politickou
polarizaci a vyhrocenymi vefejnymi debatami.

Tato kapitola se zaméruje na uvedenou dynamiku v péti klicovych oblastech: regulatorni
prostredi, pristup k financovani, participaci a konzultace pfi tvorbé verejnych politik,
bezpecné prostfedi pro €innost, kapacity a odolnost organizaci. Napfi¢ témito oblastmi
se opakuji spoleCné rysy: pravni ramce sice obecné zaruCuji zakladni prava, jejich
uplatihovani je vSak nerovnomérné a stale vice ovlivnéné politickou dynamikou.
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Participace se ve vSech zemich ukazuje jako nejslabsi dimenze, zatimco financovani
zUstava strukturalné nestabilni a prevaziné kratkodobé. Ob&anska spole¢nost zarover Celi
rostoucimu tlaku v podobé nepratelskych narativl, dezinformaci a Gtok{ na svou povést,
Casto pri omezené institucionalni ochrané.

V souhrnu tato zjisténi poukazuji na $irsi posun: obéansky prostor je omezovan méné
formalnimi pravidly nez podminkami, které urcuiji, jak tato pravidla funguji v praxi.

Regulatorni prostredi

Hodnocené diléi ukazatele: svoboda sdruZovani, rovné zachéazeni statu s organizacemi
obcanské spolecnosti, svoboda pokojného shromazdovani a svoboda projevu.

Pravni rdmec v monitorovaném regionu i nadéale formalné zaruCuje zékladni svobody
relevantni pro obc¢anskou spole¢nost, v€etné prava sdruzovat se, shromazdovat se a
verejné vyjadifovat nazory. MoZnost zaloZeni organizace zUstdva obecné dostupné,
zejména pro sdruzeni, ackoli formalnéjsi pravni struktury, jako jsou nadace, Celi vy§Sim
administrativnim prekazkam.

KlicCovou vyzvou v celém regionu neni absence formalnich préy, ale prohlubujici se rozdil
mezi pravnim rdmcem a jeho uplatfiovanim v praxi. Zatimco Slovinsko si udrZuje relativni
procesni stabilitu, v ostatnich zemich se situace rychle zhorSuje. V dobé finalizace
narodnich zprav (podzim 2025) se Ceska republika jevila jako stabilni prostfedi. Po
Fijnovych volbach v roce 2025 a nastupu nové pravicové populistické vlady vSak ceska
obcanska spolecnost od pocatku roku 2026 ¢eli vyraznému a systémovému tlaku, ktery
zdsadné proménil dosavadni podminky. Na Slovensku a v Chorvatsku organizace nadale
¢eli dlouhodobému politickému tlaku, stigmatizujici rétorice a selektivni administrativni
pozornosti, kterd aktivné odrazuje od ob¢anského zapojeni.

Svoboda shromazdovani je obecné respektovana a protesty a verejna shromazdéni se
konaji bez systémového zakazu. Spravni pozadavky a policejni postupy vSak zacaly
vytvaret nerovné podminky pro politicky citlivd témata. Tento trend je nejvyraznéjsi v
Chorvatsku a obcas ve Slovinsku, kde jsou nékteré policejni praktiky vnimany jako
zastrasujici nebo nepfimérené omezujici.

Podobny vzorec ,mékké eroze” se projevuje i v oblasti svobody projevu. Pfestoze pravni
ochrana formalné pretrvava, aktéfi obcCanské spole¢nosti i novinafi Celi rostoucim
nepfimym tlakam. Patfi mezi né narast zalob typu SLAPP (strategickych Zalob proti G¢asti
vefejnosti), Zalob pro pomluvu a agresivni politické rétoriky, zejména v Chorvatsku a na
Slovensku. Naopak Slovinsko pfijalo na poc¢atku roku 2026 pozitivni kroky, kdyZ posililo
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ochranu whistleblowerl a zavedlo opatieni proti SLAPP; jejich prakticka G¢innost se vSak
teprve ukaze.

Zaveér:

Zatimco regulacni ramce zUstavaji formalné priznivé, podminky fungovani organizaci jsou
stale vice narusovany politickou dynamikou a administrativnim tlakem. Slovensko zUstava
nejkritictéjsSim pripadem, kde se nepratelsky pfistup vaci tomuto sektoru stal
systémovym. To se jasné projevilo v legislativnim pokusu z let 2024-2025 zavést
oznaceni ,zahrani€ni podpory” pro organizace obCanské spoleCnosti — kroku, ktery byl

sice na konci roku 2025 zruSen Ustavnim soudem, ale zanechal trvaly odrazujici G¢inek a
oslabil pocit bezpeci v tomto sektoru.

Ceské republika se na po&atku roku 2026 stala novym ohniskem obav. PfestoZe data z
narodni zpravy naznacovala stabilitu, povolebni vyvoj pod vedenim nové vlady ukazuje,
jak rychle se mulze drive stabilni prostfedi z(zit pod tlakem omezujicich opatieni a
politického tlaku. V Chorvatsku je prostfedi formovano ,latentni krizi” a strategickym
vakuem zpUsobenym absenci narodni strategie, zatimco Slovinsko z(istava jedinou zemi s
relativni stabilitou. Region tak dnes predstavuje kontinuum — od procesni stability ve
Slovinsku, pfes rychlou a nahlou erozi v Ceské republice a Chorvatsku, aZ po aktivni,
statem fizené nepratelstvi na Slovensku, kde je legislativa stale Castéji vyuzivana jako

néstroj politické kontroly, nikoli jako ochrana obCanskych préav.

Pristup k financovani

Hodnocené diléi ukazatele: pristup k domacimu a zahrani¢énimu financovani, dariové
zachéazeni, soukromé dary, verejné financovani a viceleta podpora

Organizace obcanské spole¢nosti maji formalné pfristup k financovani z domaéacich i
zahrani¢nich zdroju bez vétsich pravnich omezeni. Klicovou vyzvou neni samotny pfistup,
ale stabilita, predvidatelnost a struktura financovani.

e

Zatimco Slovinsko i nadale téZi z relativné stabilniho modelu financovani, jiné zemé v
regionu zaZivaji hluboké otfesy. V dobé& dokon&eni narodni zpravy vykazovalo Cesko
podobné stabilni a diverzifikovanou strukturu financovani. Tato situace se vSak od
zacatku roku 2026 rychle zménila. Po nastupu nové pravicové populistické vlady zahjjil
stat vyznamné rozpoctové Skrty. Hlavnim prikladem je cilené odebrani financovani
obcanskym organizacim zabyvajicim se zivotnim prostfedim a lidskymi pravy: podle Civic
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Space Watch (2026)° zavedl novy statni rozpodet drastické Skrty v grantovych
programech napfi¢ nékolika ministerstvy, pric¢emz pfriblizné jedna tfetina financovani byla
odebrana programim environmentalniho vzdélavani a ochrany, zatimco vlada sou¢asné
pristoupila k zastaveni financovani organizaci zabyvajicich se environmentalni
spravedInosti, které obvinila z ,blokovéani rozvoje a investic”. To donutilo mnoho organizaci
spoléhat se na rychle se zmensujici soukromé rezervy.

Na Slovensku se prostfedi pro financovani stalo oteviené nepratelskym. Vlada
systematicky rusi dotacni programy na Ministerstvu spravedinosti a Ministerstvu kultury.
Tuto nestabilitu jesté zhorsuji pokracuijici legislativni hrozby pro systém 2% danového
pridélu — ktery je pro slovenské obcCanské organizace zdsadnim zdrojem financovani —
véetné pokusl presmérovat ¢ast individualnich danovych pridéld od obcanskych
organizaci, jak dokumentuje ECNL.* V Chorvatsku z(stavaji organizace silng zavislé na
financovani z EU, zatimco doméaci mechanismy financovani jsou ¢asto kratkodobé,
nejednotné nebo vnimané jako politicky ovlivnéné.

Kratkodobé projektové financovani zistava v celém regionu dominantnim modelem. To
podkopava udrzitelnost organizaci a prispiva k vysoké fluktuaci zaméstnanc(. Problém je
obzvlasté akutni v situacich, kdy zpozdéni ve verejnych vyzvach a nepredvidatelnost
cykld statnich grantl — dale zhor§ena nedavnymi revizemi rozpoc¢tl v celém regionu —
uvrhly mnoho organizaci obcanské spolec¢nosti na nékolik mésicl do financni nejistoty.
Dlkazy z odvétvi oblanské spolec¢nosti naznacuji, Ze administrativni a reportingové
pozadavky dosahly bodu zlomu, pfi€emz mensi organizace jsou nuceny vynakladat stéle
vice prostfedkl na dodrzovani pfedpisli nez na své hlavni poslani.’

Zaver:

Prostfedi financovani obcanské spolecnosti se pro mnoho aktérl posunulo od
,2administrativné naroéného” k ,existenéné ohrozujicimu”. Slovensko a nyni i Cesko (od
pocatku roku 2026) predstavuji nejznepokojivéjsi pripady, kde stat aktivné vyuziva ,moc
penézenky” k umlcovani kritickych hlasli a marginalizaci konkrétnich agend, jako je
ochrana zivotniho prostredi a lidskad préava. V Chorvatsku pretrvava krize spocivajici v
zanedbavani a nadmeérné zavislosti na fondech EU, zatimco jediné Slovinsko si zachovéava
relativné priznivé prostredi. V regionu je patrny jasny trend: odebréani statniho financovéani
neni neutralnim fiskalnim opatfenim, ale cilenou politickou strategii, jejimz cilem je
podkopat nezéavislost sektoru organizaci obCanské spolecnosti.

https://civicspacewatch.eu/alert/czech-republic-civic-space-under-pressure-from-funding-cut
s-—and-policy-shifts-by-the-new-right-wing-government/
4 https://ecnl.org/news/slovakia-civil-society-under-threat

Shtt
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Participace a konzultace pfri tvorbé verejnych politik

Hodnocené diléi ukazatele: pravo na Gcast, otevienost a kvalita Ucasti, institucionalni
ramce pro spolupraci

Aby byla G¢ast povazovana za smysluplnou, musi prfesahovat pouhé sdileni informaci a
smérovat k opravdovému partnerstvi a spoleCnému vytvareni. To vyzaduje vCasny
pristup k informacim, inkluzivitu a transparentni proces vyfizovani zpétné vazby. Udaje z
narodnich zprav z roku 2025 a nasledny vyvoj na pocatku roku 2026 vSak ukazuji, ze
participace je nejhife hodnocenou oblasti ve viech sledovanych dimenzich. ZUstava
nejkfehCim aspektem obcanského prostoru v regionu a posouvd se od stavu
proceduralni slabosti k aktivni marginalizaci.

Narodni zpravy z roku 2025 zjistily, ze ackoli ve vSech sledovanych zemich existuiji
formalni mechanismy (jako jsou poradni organy), jejich dopad na vysledky politiky
zOstava strukturadlngd omezeny. V Ceské republice a Chorvatsku byla participace
podporovana zavedenymi ramci, ale Casto zUstévala Cisté proceduraini zélezitosti.
Zapojeni v Ceské republice zaviselo do znaéné miry na uvazeni jednotlivych ministerstey,
jelikoz pokyny zUstavaly nezavazné. Podobné v Chorvatsku poklesl politicky vyznam Rady
pro rozvoj ob&anské spolecnosti (Savjet za razvoj civilnoga drustva), pficemz konzultace
byly ¢asto vnimany jako formalita k zajisténi souladu s pravidly EU. Slovinsko si udrzelo
relativné rozvinuty ramec, ale potykalo se s kratkymi IhGtami pro konzultace, zatimco
slovenské zpravy varovaly pred zmenS$ujicim se prostorem a poklesem pravidelnosti
zapojeni do klicovych legislativnich procesu.

Od zacatku roku 2026 se obcansky prostor pro smysluplné konzultace vyrazné zuzil.
Tento Upadek je pohanén agresivni politickou rétorikou, kterd oznaCuje nezavislé
odborniky z organizaci obCanské spolecnosti za ideologicky zaujaté nebo motivované
LSkrytymi Umysly”. Toto oznaCovéani slouZi jako zaminka k obchazeni standardnich
legislativnich postupU, ¢imz se Gc¢ast redukuje na ,brzdici formalitu”, které chybi skutec¢ny
odborny dialog. Ficova vlada provedla zmény ve vedeni Ufadu komisafe, pficemz novy
komisaf nema zadné zkusenosti s praci s obcanskou spole¢nosti, a organizace ob&anské
spoleCnosti vyjadfily nespokojenost s pfrijatymi opatfenimi. Open Government
Partnership® a zprava BTl z roku 2026’ popisuji, Ze ministr Zivotniho prostfedi proved|
nejrozsahlejsi cCistky béhem Ficovy vlady, kdy bylo 50 odbornikd nahrazeno
nekvalifikovanymi €leny vladnich stran.
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Zaveér:

Jiz v roce 2025 byla participace napfi¢ vSemi sledovanymi oblastmi hodnocena jako
nejslabsi dimenze, prestoze byla vnimana jako oblast s velkym, dosud nevyuzitym
potencialem. V roce 2026 se vSak posunula ze strukturalné slabé oblasti k pfimému cili
marginalizace, coz odrazi promyslenou politickou strategii oslabovani nezavislé kontroly.
Na Slovensku a v Ceské republice stat uplatiiuje ,kontrolu nad procesem” -
prostfednictvim zrychlenych postupl a personalnich ¢istek — s cilem eliminovat
odbornou opozici. Tento regionalni trend je znepokojivy: omezovani participace neni jen
otazkou administrativni neefektivity, ale predstavuje krok k oslabovani demokratické
odpovédnosti. Bez zavaznych standardi prestava byt participace demokratickym
nastrojem a stava se prazdnou formalitou, vyuZivanou pouze tehdy, kdyzZ je to politicky
vyhodné.

Bezpecné prostredi pro ¢innost

Hodnocené diléi ukazatele: mechanismus véasného varovani a solidarity, ochrana pred
hrozbami, obtéZovanim a nasilim

Misto prfimého datlaku celi organizace obcanské spoleCnosti v regionu stale
sofistikovangjsim nepfimym tlakim. Patfi mezi né& systematické verbalni Gtoky,
dezinformacni kampané a pfipady cileného obtézovani na internetu. Jadrem problému
zUstava vytvareni politickych narativl, které naznacuji, Zze mezinarodni financovani
organizaci obcanské spolec¢nosti mlze byt spojeno s agendami, které jsou v rozporu s
narodnimi zajmy.

Podle narodnich zprav z roku 2025 byla situace v Ceské republice a Slovinsku zpo&atku
hodnocena jako relativné stabilni, podporovana vnitrosektorovou solidaritou a
neformalnimi mechanismy v€asného varovani. Jiz tehdy vSak byly reakce statu na online
obtéZzovani a strategické Zaloby proti G¢asti vefejnosti (SLAPP) identifikovany jako oblasti
vyzadujici zlep§eni. Zatimco Slovinsko zavedlo pravni pfedpisy na ochranu oznamovatel(,
prakticky pristup k pravni pomoci zlstal nerovnomérny. V Ceské republice zlistavala
transpozice smérnice proti SLAPP po vétSinu roku 2025 v nedohlednu, coz organizace
vystavovalo potencialnimu riziku soudnich sporl. Na pocatku roku 2026 byl zaznamenan
urCity pokrok, kdyz vlada schvélila ndvrh zékona transponujiciho smérnici EU proti SLAPP,
ktery sméfuje do parlamentu. Ackoli to pfedstavuje dulezity krok k posileni ochrany, jeho
prakticky dopad zUstava nejisty. V dobé psani této zpravy jsou G¢inné zaruky stéle
omezené, protoze organizace i nadéle Celi pravnim, finan¢nim a reputaénim bfemenim,
aniz by mély pfistup k postuplm pro rychlé zamitnuti Zalob.
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Naproti tomu Chorvatsko a Slovensko jiz v roce 2025 zaznamenaly ztizené podminky,
které se vyznaCovaly stigmatizaci a propojenim politické rétoriky s vyuzivanim spravnich
postupl za UcCasti statnich instituci. Tyto tlaky v roce 2026 jesté vice zesilily. Na
Slovensku se v0¢i rlznym organizacim stéale Castéji uplatiuji spravni opatieni, véetné
dUkladnych finanénich auditld a ministerskych inspekci, coz Casto doprovazi politicka
rétorika odkazujici na ,narodni zajmy” a néarust agresivnich online kampani. V Chorvatsku
naznacuje pretrvavani téchto vyzev, ze ochrana proti SLAPP Zalobam jesté neni plné
funk&ni, coz vede k vyznamnému vycerpani zdroji obcéanskych aktérl zapojenych do
zdlouhavych pravnich spord.

Vnimani G€innosti ochrannych mechanisml v celém regionu zlstava v roce 2026 nizké,
protoze pravni nastroje jsou pro mnoho organizaci Casto obtizné dostupné a neformalni
sité solidarity nemohou pIné nahradit institucionalizovanou statni ochranu
demokratickych aktér(.®

Zaveér:

Bezpecny prostor pro obcanskou spolecnost v regionu vykazoval v roce 2025 smiseny
obraz. Zatimco Ceskéa republika a Slovinsko stale t&zily z relativné stabilniho prostredi,
opfeného o solidaritu uvnitf sektoru a neformalni mechanismy v¢asného varovani, v
Chorvatsku a na Slovensku byly jiz patrné vyraznéjsi tlaky, v€etné stigmatizace a politicky
motivovaného dohledu. Zaroven se ve vSech zemich projevovaly mezery v ochrané,
zejména pfi feSeni online obtézovani a Zalob typu SLAPP.

V roce 2026 se toto prostiedi dale zGzilo, a to v dUsledku zesilenych nepfimych tlakd,
véetné nepratelskych politickych narativ, dezinformacénich kampani i cilenych
administrativnich zasah( vi&i organizacim napfi¢ regionem. Rada organizaci ob&anské
spoleCnosti se proto zaméruje predevsim na udrzeni svého fungovani, coz vyZzaduje vétsi
investice do pravni ochrany a krizové komunikace. Bez silnéjSich institucionalnich zaruk
hrozi, Zze se toto restriktivnéjsi prostfedi stane novym regionalnim standardem.

Kapacity a odolnost ob¢anské spoleCnosti

Hodnocené diléi ukazetele: schopnost zapojit se do verejné debaty, partnerstvi,
mobilizace verejnosti a médii, pristup k pravni pomoci

Dlouhodobé odolnost obc¢anské spole¢nosti v regionu zlstava kfehka. Ackoli organizace
prokazuji silnou schopnost prizpUsobit se tlaku, jejich udrzitelnost je ohrozena politickymi
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atoky, dezinformacemi a strukturalnimi omezenimi. Schopnost zapojit se do verejné
debaty a UCinné prosazovat zajmy je nerovnomeérna, pficemz vétsi organizace tézi z
profesionalni komunikace a pfistupu k médiim, zatimco mensi nebo dobrovolnické
subjekty cCeli omezenim v oblasti viditelnosti a schopnosti Celit pomlouvaénym
kampanim. Organizace zabyvajici se polarizujicimi tématy, jako jsou lidskad préva nebo
migrace, Celi dal§im prekazkam, véetné neduveéry verejnosti a hanlivych narativd, které
oslabuiji jejich mobiliza¢ni Usili.

Narodni zpravy z roku 2025 ukazaly podobny vzorec v Ceské republice a Slovinsku, kde
relativné silné vnitfni kapacity koexistovaly s vyznamnymi strukturalnimi omezenimi. V
Ceské republice organizace t&7i z funké&nich siti a solidnich advoka&nich dovednosti, ale
kriticky jim chybi stabilni dlouhodoba podpora, v€etné pfistupu k cenové dostupné
specializované pravni pomoci a zdrojum pro strategickou komunikaci. Slovinsko
vykazovalo silnou sektorovou solidaritu, kterd vSak celila nizké medialni viditelnosti a
obtizim pfi oslovovani §irsi verejnosti mimo hlavni mésto. Naproti tomu byly strukturalni
tlaky v roce 2025 vyraznéji patrné v Chorvatsku a na Slovensku, pficemz chorvatsky
sektor trpél financni nejistotou a regionalnimi rozdily, které vedly k vysoké fluktuaci
zaméstnancl v mensich organizacich. Na Slovensku jiz zhorsujici se politické a legislativni
klima omezovalo dlouhodobé planovéani a ochotu verejnych instituci spolupracovat, coz
nutilo organizace k reaktivnim strategiim namisto koncepcniho rozvoje.

Rok 2026 prinesl zasadni zkousku této odolnosti a odhalil, Ze ackoli neformalni partnerstvi
umoZnuji preziti, nemohou nahradit institucionalni stabilitu. Na Slovensku se odolnost v
roce 2026 proménila v boj proti ,strategii vyhladovéni”, kdy jsou obCanské organizace
systematicky odfiznuty od dat a konzultaci s odborniky, coz vede ke kolapsu partnerstvi
se statni spravou, kterd v roce 2025 jesté vykazovala zbytky funk&nosti® V Cesku se v
roce 2026 objevil novy fenomén — pokles mobilizace verejnosti zplsobeny intenzivni
polarizaci a vladni rétorikou, kvUli nimz se firemni darci a vefejnost zdrahaji oteviené se
pFipojit nejen k otazkam lidskych prav.© Ackoli sité a partnerstvi nadale hraji Gstfedni roli
v udrzeni sektoru, v roce 2026 jsou podfinancovany a Casto se spoléhaji spiSe na
neformalni vztahy nez na stabilni ramce. Pfistup k pravni pomoci z(stava roztfistény, coz

zvysuje zranitelnost organizaci v dobé, kdy ¢eli narlstu zneuzivajicich soudnich spora.

9
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Zaveér:

Odolnost obc¢anské spoleCnosti v roce 2026 neni produktem zdravého demokratického
prostredi, ale projevem krizového fizeni a ,sebeobrany” samotnych organizaci. Tato
odolnost méa v8ak nutné své limity. V situaci, kdy stat v Cesku a na Slovensku aktivné rusi
partnerstvi s experty a ignoruje zneuZivani soudnich spord, neformalni sité solidarity jiz
nejsou dostatecné. Bez systémového pristupu k pravni ochrané a stabilizace financovani
expertnich kapacit existuje vazné riziko, Zze sektor v regionu ztrati schopnost fungovat
jako nezavisly hlidaci pes. Zacatek roku 2026 ukazuje, Zze dlouhodoba udrzitelnost
obc¢anského prostoru nemU(ze spocivat pouze na dobrovolnictvi a vnitfnim presvédceni
aktér(, zatimco jsou systematicky vystavovani politickému tlaku, finanéni likvidaci a
dezinformacnim kampanim.

4.Trendy a vzorce: rozdilny lokalni kontext

Zatimco predchozi kapitola nabidla srovnavaci prehled klicovych ukazatell napfic¢
zemeémi, podrobnéjsi pohled na narodni kontexty odhaluje dynamiku, kterd za témito
trendy stoji. Vyvoj zaznamenany od dokonceni narodnich zprav navic ukazuje, jak rychle

se mohou podminky proménit a pro¢ se néktera pUvodni zjisténi dale vyvijela.

Specifické podminky obcanského prostoru v jednotlivych
zemich

Cesko

Parlamentni volby v fijnu 2025 znamenaly pro ob&anskou spole&nost v Cesku vyznamny
zlom. Andrej Babi§ a jeho strana ANO volby vyhréali a vytvorili koali€ni vlddu s krajné
pravicovou SPD a pravicové populistickou stranou Motoristé sobé&, ¢imz v monitorovacim
obdobi projektu nahradili stfedopravicovou liberalni viadu Petra Fialy. Tato zména viady
nebyla pouze posunem politické orientace — pfimo zménila podminky, za kterych
organizace obcanské spolecnosti funguji, a nékolik z nejvice znepokojivych udalosti zde
dokumentovanych se odehrélo pravé v disledku nebo v pfimé reakci na novou politickou
konstelaci.

Pristup nové vlady k obcanské spoleCnosti byl jasny jiz od samého zacatku jejiho
mandatu. Nejenze si zachovala svou predvolebni rétoriku, ale i nadale vefejné oznacuje
organizace obcanské spolecnosti za ,politické nevladni organizace”. Babislv vladni
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program” se vyslovné zavazuje zavést povinnost pro organizace zabyvaijici se politickou
¢innosti a pfijimajici zahraniéni financovani, aby tuto skuteCnost transparentné
zverejnovaly.

V bfeznu 2026 unikl navrh zékona — jehoz spoluautory byla BabiSova poradkyné Natélie
Vachatova a nékolik koalicnich partner(” — odhalil, jakou konkrétni podobu by tento
zavazek mohl mit. Navrh, inspirovany ruskou legislativou o zahrani¢nich agentech, by
donutil organizace obcCanské spoleCnosti s jakymikoli zahrani¢nimi vazbami — v¢etné
financovani z EU — registrovat se ve statni databazi, zvefejiiovat seznamy zaméstnancu,
finanéni toky a v pfipadé nedodrzeni predpist Celit pokutdm az do vyse 15 milionl K&.
Organizace obCanské spolecnosti reagovaly rychle a koordinované, verejné zpochybnily
Gstavni a prévni zaklady navrhu a ten byl nakonec stazen z jednéni. To vS§ak neznamen3,
Ze vlada upustila od svych zamér(. V dobé vypracovani této zpravy nebyl oficialné
predloZzen Zadny novy formalni navrh, ale politicky zavazek, ktery za nim stoji, z(stava
nezmeénén.

Nutnost takové legislativy je v kazdém prfipadé sporna. Ceska ob&anska spoleénost jiz
funguje v rdmci jasnych pravidel transparentnosti, jak doklada novy zékon o regulaci
lobbingu® pFijaty pfedchozi Fialovou vladou a platny od cervence 2025, ktery vyZaduje,
aby se organizace, které pravidelné komunikuji s politiky a vefejnymi Ciniteli o
legislativnich zaleZitostech, registrovali a pInili povinnosti v oblasti podavani zprav.

Vyraznym prikladem finanéniho zastraSovani byl pfipad z dubna 2026, kdy vladni
zmocnénec pro klimatickou politiku a Zelenou dohodu Filip Turek pohrozil odebranim
dotace Ministerstva Zivotniho prostfedi organizaci Hnuti DUHA" jako odvetu za
planovanou demonstraci. Mistopfedseda vlady Petr Macinka eskaloval rétoriku tim, ze
oznacil skupinu za ,teroristickou organizaci”, coz pravni experti povazovali za potencialné
zalovatelné.® Ackoli byl grant nakonec udé&len na zékladé standardniho odborného
posouzeni, incident odhalil jasnou ochotu koali¢nich politik( vyuzivat finan¢ni sankce jako

" https://vlada.gov.cz/cz/vlada/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-224629/

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-sepsa

la-s-rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-301146
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rtnout-dotaci-dostanou-ji-303276
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politicky néatlak a zaroven zdUraznil sou¢asnou odolnost administrativnich procesl vici
takovym zasahim.

Slovensko

Slovensko zazilo nejzavaznéjsi systémovy tlak ze vSech sledovanych zemi. Od néavratu
Roberta Fica k moci v roce 2023 se prostfedi pro organizace obCanské spolecnosti
dramaticky zhorsilo. Jeho vldda a koalicni partnefi systematicky vyuzivali administrativni
a legislativni nastroje k omezovani nezavislé obcanské spoleénosti® zatimco Fico a
vedouci predstavitelé koalice normalizovali oteviené nepratelskou rétoriku namifenou
proti organizacim ob&anské spole¢nosti,” novinafam a kritikm vlady.

Nedavné legislativni zmény — zejména zakon ¢&.109/2025 Sb., ktery organizacim obcanské
spoleCnosti uloZil rozsahlé nové povinnosti — znamenaly pro organizace znacnou
administrativni zatéz a vyznamné ovlivnily jejich schopnost G¢inné fungovat. Zakon
vyzadoval, aby organizace obcanské spole¢nosti prekracujici stanovenou pfijmovou
hranici sestavovaly a zverfejiiovaly podrobné zaznamy o jednotlivych darcich a vysi jejich
prispévkl, dale podrobil organizace obc¢anské spolenosti pfijimajici vefejné prostredky
povinnostem v oblasti svobody informaci, které byly dfive vyhrazeny verejnym organum,
a obecné rozsifil pozadavky na podavani zprav. Tato opatfeni méla v souhrnu odrazujici
acinek na ochotu darcl podporovat obanskou spolec¢nost. V prosinci 2025 slovensky
Ustavni soud shledal zakon &. 109/2025 Sb. za protiGstavni v celém jeho rozsahu® a
rozhodl, Ze pozadavky na zverejiovani darct nepfimérené porusuji pravo na soukromi, Ze
ustanoveni o svobodném pristupu k informacim ukladaji nepfimérenou zatéz organizacim
soukromé povahy a Ze stanovené cile — transparentnost a boj s trestnou ¢innosti — by
mohly byt dosazeny méné omezujicimi prostfedky, které jiz existovaly ve slovenském
pravu. Zaroven verejna rétorika namirenad proti organizacim, které dostavaji mezinarodni
financovani, v€éetné podpory EU, pfispéla k rostoucimu tlaku na jejich reputaci.

Tento vyvoj odradzi vzorec pozorovany v jinych zemich, které zazivaji demokraticky
Gpadek: formalni Ustavni a pravni ramce zUstavaji nominalné nedotené, ale Ficova vlada
prokézala jasnou ochotu vyuzivat legislativni, administrativni a rétorické néstroje k

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-slovenska-vlada-naridila-plosne-kontroly-nevla
dnich-organizaci-299210
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systematickému narusovani prostoru, v némz mi0zZe pUsobit nezavisla obcanska
spole¢nost. Ta navzdory témto tlaklm prokazala pozoruhodnou odolnost. Organizace
hlasi silnéjsi spolupraci v rémci sektoru a rozséhld mobilizace verejnosti, vCetné
celostatnich protestd, kterych se UGc¢astni desitky tisic Gcastnik(l, naznaCuje pokracujici
schopnost kolektivni akce a obCanské angazovanosti.

Slovinsko

Slovinsko se nachéazelo v kontextu formalni otevienosti kombinované s rostouci politickou
a spolecenskou polarizaci. Zatimco vlada Roberta Goloba deklarativné vyjadrila zavazek
ke spolupréaci s obCanskou spolecnosti, narodni slovinska zprava PROSECO dokumentuje,
Ze toto zapojeni Casto zUstavalo spiSe proceduralni nez vécné. Pozadavky na verejné
konzultace byly poruseny ve vice nez 70 % pfipadd, doporuceni organizaci obcanské
spole¢nosti malokdy ovlivnila kone€na legislativni rozhodnuti a kliCové oblasti vefejného
zajmu — vCetné podpory demokracie, boje proti korupci a ochrany pravniho statu —
zUstaly nedostatec¢né financovany. Organizace obcanské spolecnosti zabyvajici se
migraci, lidskymi pravy a otazkami LGBTIQ+ byly vystaveny neustalym delegitimizujicim
narativim ze strany pravicové opozice a s ni spojenych médii, zatimco U¢inné préavni
prostfedky napravy v pfipadé poskozeni dobré povésti nebo Gtokd motivovanych
nenavisti zGstavaly z velké ¢asti nedostupné.

Béhem volebni kampané Janez Jansa slibil obnovit ,slovinské hodnoty” a zastavit statni
financovéani organizaci obCanské spoleCnosti, které podle né&j jednaji jako politické
strany.” Volby skongily t&snym vitézstvim dosavadniho premiéra Goloba, jehoz Hnuti za
svobodu ziskalo 28,63 % hlas a 29 kfesel, pfed JanSovou SDS s 27,95 % a 28 kresly.*®
Zadny z blok(l v8ak neziskal parlamentni vétsinu, a proto jsou koaliéni jednani v dobé
psani této zpréavy stéle oteviena. Co by vlada vedena JanSou znamenala pro ob&anskou
spole€nost, neni pouhd hypotéza — konkrétni méritko poskytuje mandat v obdobi
2020-2022, béhem né&hoZz byla svoboda shromazdovani opakované omezovéana
zpUsoby, které Ustavni soud pozdéji shledal neGstavnimi, a ob&anské organizace &elily
zesilenym politickym Gtokdm. Prislusné zakony umoZziujici tato opatieni zlstavaji beze
zmény.

Slovinsky obcansky prostor je formalné otevieny, ale strukturalné kifehky — a kombinace
politické polarizace, strukturalniho podfinancovani a slabé institucionalni ochrany vytvari
podminky, v nichZ se jeho postaveni mlze rychle zhorsit, pokud dojde ke zméné politické
dynamiky. Jeho ochrana bude vyzadovat proaktivni posileni institucionalnich, financnich

® https://www.bssnews.net/international/369313
20

https://europeanwesternbalkans.com/2026/03/24/slovenias-liberal-party-edges-past-right-win

g-in-tightly-contested-election/
2 https://freedomhouse.org/country/slovenia/freedom-world/2022
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a participativnich ramc(, véetné dlsledného prosazovani legislativy, stabilniho vefejného
financovani, smysluplnych konzultacnich mechanisml a komplexni ochrany pred
nenavistnymi projevy, obté&Zovanim a zneuzivanim soudnich spord.

Chorvatsko

Po parlamentnich volbach v roce 2024 proslo Chorvatsko pod koalici HDZ a krajné
pravicového Hnuti vliasti (Domovinski pokret) vyznamnym posunem doprava. Tento vyvoj
doprovazel nacionalisticky obrat ve vefejném diskurzu, militarizace spole¢nosti — v€etné
obnoveni povinné vojenské sluzby — a kontroverzni zédsahy do institucionalni nezéavislosti,
symbolizované jmenovanim Ivana Turudiée generalnim prokuratorem.*? Politickéa
polarizace, kterou jesté zhorSily masové nacionalistické akce v roce 2025, vyviji silny tlak
jak na kulturni, tak na ob¢anskou sféru.

Organizace zabyvajici se lidskymi pravy a monitorovaci organizace, jako jsou GONG a
Centrum pro studium miru (CMS), ¢eli systematickym diskreditacnim kampanim a jsou
casto oznacovany za ,zahraniéni agenty”.?® Ackoli tyto Gtoky nevedou k pfimym pravnim
sankcim, vyvolavaji autocenzuru a predstavuji znacné riziko pro reputaci. Zvlasté
znepokojiva je situace ve Skolstvi, kde mistni Grady blokuji programy obcanské vychovy

pod zadminkou ,politické citlivosti”, ¢imz vytvareji formu mékké cenzury zavislé spiSe na
mistni politické vali nez na pravnich zarukach.

Pfipad Chorvatska ilustruje, jak muaze formalné stabilni pravni rdmec koexistovat s
postupnym vytlacovanim plurality. Absence néarodni strategie pro rozvoj obcanské
spoleCnosti od roku 2016 v kombinaci s politicky motivovanym financovanim a
nepratelskou rétorikou vede k tomu, co narodni chorvatska zprava PROSECO popisuje
jako ,latentni zmenSovani ob¢anského prostoru”. K erozi zde nedochazi prostfednictvim
formalnich  zdkonnych z&kazl, ale prostfednictvim systémového zanedbavani,
administrativni necinnosti a cilené delegitimizace nezavislych aktéru.

5. Co funguje v praxi: osvédcené postupy a

podpulrné faktory

Navzdory rostoucimu tlaku se obc¢anska spolecnost nadale pfizplsobuje. Co ¢ini tyto
reakce GCinnymi — a kde leZi jejich meze — je tématem této kapitoly.

B https://monitor.civicus.org/country/croatia/
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Analyza vychazi ze strukturovaného zmapovani postupl zamérenych na posilovani
odolnosti ob&anského prostoru v Ceské republice, na Slovensku, ve Slovinsku a v
Chorvatsku, které bylo vypracovano jako samostatna zprava v rdamci projektu. V kazdé
zemi byl identifikovan a posouzen soubor relevantnich postupU, pficemz vybrané pfipady
byly dale rozpracovany do podrobnych pfipadovych studii. Ty byly analyzovany s
vyuzitim spole¢ného ramce, ktery umozniuje mezistatni srovnani jejich rozsahu, dopadu,
udrzitelnosti a potencialu pro prenos.

Misto prezentace izolovanych pfikladd se kapitola zaméfuje na vzorce, které se objevu;ji
napfi¢ kontexty: co funguje, za jakych podminek a s jakym dopadem. Zabyvé se tremi
klicovymi otéazkami: které praktiky Gcinné posiluji odolnost obcanské spolecnosti a
obCanského prostoru; ktera institucionalni usporédani a modely spoluprace se ukazuji
jako nejucinnéjsi; a které pristupy Ize prenést nebo rozsifit. Zavéry jsou proto usporadany
podle opakujicich se typl praktik a podplrnych faktor(, které utvareji jejich G¢innost, a

nabizeji podlozené pochopeni toho, jak se odolnost buduje v praxi.
Zakladni typy postupl posilujici odolnost ob&anského prostoru

V analyzovanych pfipadech se jako kli€ové reakce na tlaky na obCansky prostor objevuje
nékolik opakujicich se typl postupl. Ustfedni roli hraje strategicka komunikace,
prostifednictvim niz aktéfi obcanské spolecnosti Celi delegitimizujicim narativim a
dezinformacim a zéroven aktivné formuji verejné povédomi a posiluji svou legitimitu. To
Gzce souvisi s pravnimi a advokacnimi pfistupy, véetné strategickych soudnich spord,
prosazovani politik a vyuzivani participativnich nastroju k napadani téch opatreni, ktera
omezuji nebo ovliviuji rozhodovani.

Tyto snahy jsou posileny budovanim koalic a sitovanim, které organizacim umoznuiji sdilet
zdroje, koordinovat prosazovani zajmu a kolektivné reagovat na vznikajici hrozby. Verejna
mobilizace a obcCanskd angaZovanost tyto strategie dale posiluji, protoze kampané,
protesty a participativni iniciativy pomahaji vytvaret verejny tlak a udrZovat
demokratickou participaci. A kone€¢né jsou tyto pfistupy podporovany adaptivnimi
organizacnimi postupy, jako je diverzifikace zdroju financovani, vyvoj digitalnich nastroju a
posilovani internich proces(, coZ organizacim umoziuje fungovat v podminkach nejistoty.

Klicové faktory podporujici odolnost: sité, financovani a vedeni

Kromé individualnich postupl zavisi G¢innost strategii odolnosti na nékolika podpurnych
podminkach. Silné sité a vztahy zaloZené na divére jsou zasadni, protoZze umoznuji rychlé
a koordinované reakce a trvalou vzajemnou podporu. S tim Uzce souvisi pfistup k
flexibilnimu a diverzifikovanému financovani, které organizacim umoznuje jit nad rédmec
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kratkodobych reakci a investovat do dlouhodobych strategii, zatimco finanéni nejistota
zUstava vyznamnou prekazkou.

Strategické vedeni a koordina¢ni schopnosti dale posiluji odolnost, zejména tam, kde jsou
aktéri schopni propojovat organizace, sladovat strategie a udrzovat kontinuitu v Case.
Zaroven pristup ke komunikacnim kanallm a vefejna viditelnost jsou nezbytné pro
formovani verejného diskurzu a boj proti dezinformacim. A koneCné&, mezisektorovéa
spoluprace — vcetné spoluprace s médii, akademickou sférou a soukromymi aktéry —
rozSifuje jak dosah, tak legitimitu akci obCanské spoleCnosti.

Pfenositelné poznatky a limity odolnosti

Analyza poukazuje na nékolik prenositelnych pouceni. Odolnost je nejacinngjsi, je-li
kolektivni, nikoli individualni, pficemz spoluprace a sdileni zdroji dlsledné vedou k
veétSimu dopadu a udrzitelnosti. Stejné zasadni jsou dlouhodobé investice do strategické
komunikace, nebot samotné reaktivni reakce jsou bez trvalého Usili o budovani verejné
podpory nedostatecné. Podobné jsou préavni a institucionalni strategie nejlucinnéjsi,
jsou-li kombinovéany se zapojenim verejnosti, nikoli provadény izolované.

Z&aroven vSak pretrvavaji vyznamnd omezeni. Mnohé postupy v oblasti odolnosti jsou
narocné na zdroje a zavislé na kratkodobém financovani, coz vyvolava obavy ohledné
jejich udrZitelnosti. Spoléhani se na mimoradné nasazeni jednotlivcl a organizaci maze
rovnéz vést k vyhoreni a oslabit dlouhodobou kapacitu. A co je nejdllezitéjsi, odolnost
nemUZe kompenzovat strukturaini nedostatky: schopnost ob&anské spolecnosti odolavat
tlaku nakonec zavisi na SirSich politickych, institucionalnich a finan€nich podminkéach.

Odolnost sama o sobé nestaci

Obcansky prostor v celém regionu vykazuje silnou odolnost, zaloZzenou na spolupréci,
strategické adaptaci a zapojeni jak do institucionalni, tak do verejné sféry, jak vyplyva z
této analyzy i ze specializovaného mapovani osvédéenych postupd vyvinutého v rdamci
projektu. Tato odolnost v8ak zUstavéa prevazné reaktivni a reaguje spiSe na omezeni, nez
aby nahrazovala potiebu podpurného prostiedi. Udrzeni a rozsifeni téchto postupu proto
vyZaduje nejen schopné a propojené organizace, ale také stabilni financovani, podplrné
institucionalni rdmce a politické klima, které uznava obcanskou spole¢nost jako
legitimniho a nezbytného demokratického aktéra.
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6.Vyzva k podpore, ochrané a posileni
obcanského prostoru

Zavéry z narodnich zprav z Ceské republiky, Slovenska, Slovinska a Chorvatska ukazuij
spoleCné rysy napfi¢ péti sledovanymi oblastmi:

e Obcansky prostor je stale vice oslabovan spiSe kumulativnim tlakem nez
vyslovnymi zékazy. Tento trend se projevuje nestabilnimi podminkami
financovani, které se vyznacuiji zatézujici administrativni slozitosti a nedostatkem
dlouhodobé provozni podpory, coz vede k nestabilité fungovéani organizaci.

e Nedostateéné rozvinuté ochranné mechanismy vystavuji obcanskou
spole¢nost riziku pravniho obtéZzovani (napf. SLAPP) i politické stigmatizace,
pricemz jeji legitimita je ve vefejném prostoru stale astéji zpochybrovana.

e Participace se v praxi posouva k formalismu. Participace se posouva smérem k
formalistickym procesim. Ackoli konzultaéni mechanismy existuji, GCasti Casto
chybi skuteCné politické uznani jako soucasti kvalitniho rozhodovani, G¢inna
zpétné vazba i transparentni Casové ramce. Participace tak funguje spiSe jako
proceduralni nutnost nez jako skutecny néastroj spolutvorby.

Doporuceni zalozend na narodnich zjisSténich ve svétle
rdmce Strategie EU pro ob¢anskou spole¢nost

Zavéry této monitorovaci zpravy ukazuji, ze stav obCanského prostoru je Uzce propojen
se stavem samotné demokracie. Ochrana ob¢anského prostoru proto nespociva pouze v
jeho zachovavani Ci zlepSovani. V kontextu sledovanych zemi vyzaduje predevSim uznani
obcanské spole¢nosti — a také samotnych obcant — jako legitimnich a nezbytnych aktérd
pri tvorbé politik a jako nedilné soucasti fungujici demokracie. To zaroven predpoklada
skutec¢né odhodlani a aktivni podporu ze strany politickych lidrd, vefejnych organl a
instituci. Pravé tato podpora vsak zlstava jednou z hlavnich slabin sou¢asné politické
reality téchto zemi.

Strategie EU pro obcanskou spolecnost definuje kli€ové priority na Grovni EU a poskytuje
tak réamec pro dialog na narodni Grovni. V této zpraveé proto vychéazime z jejich zakladnich
pilitd — participace, priznivého prostfedi a ochrany a udrzitelného financovani — a
formulujeme doporuceni jak pro evropské instituce, tak pro narodni vlady v Ceské
republice, na Slovensku, ve Slovinsku a v Chorvatsku.

Sledovéani stavu obCanského prostoru na narodni i evropské Grovni se musi zaméfrit na
skute¢né podminky — nejen na formalni ramec (de jure), ale také na to, jak jsou pravidla
uplatiiovana v praxi (de facto) a jak je vnimaji samotni aktéfi obcanské spolecnosti.
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PARTICIPACE

Zaclenéni deseti principl participace jako klicového prvku demokratickych procesu
na narodni Grovni: Evropské instituce by mohly podporovat a povzbuzovat vlady v Ceské
republice, na Slovensku, ve Slovinsku a v Chorvatsku k zavadéni participativnich proces(
v souladu s deseti principy participace stanovenymi ve Strategii EU pro obcanskou
spolec¢nost. Tyto zasady jsou univerzalni a pouzitelné na vSech Urovnich tvorby a
provadéni politik. Formalni procesy jsou sice dllezité, ale stejné tak je nezbytné posoudit
skute¢ny dopad participace spole¢né s obcanskou spole¢nosti a dalSimi zG¢astnénymi
stranami.

BEZPECNE PROSTREDI A OCHRANA

Reakce na varovné signaly omezujicich opatfeni namifenych proti obcéanské
spolecnosti: Stigmatizace a oznacovani obcanskych aktérl ze strany verejnych Ciniteld
Ci v rdmci verejné debaty za ,zahrani¢ni agenty” nebo ,politické nevladni organizace” se v
Ceské republice, na Slovensku, v Chorvatsku a ve Slovinsku objevuje stale castéiji. Takové
oznaCovani by se vSak nemélo stat soucasti bézné demokratické debaty. Podobné
narativy Casto vytvéreji prostfedi, které usnadnuje prijimani opatfeni cilené zamérenych
na ob&anskou spole¢nost.

Tato opatieni jsou ¢asto prosazovana prostrednictvim zrychlenych legislativnich postupu,
tzv. legislativnich prilepkd. Zaroven dochazi k obchazeni posouzeni dopadu regulace,
meziresortnich konzultaci i zapojeni zainteresovanych stran a $irsi verejné debaty. Organy
EU by proto mély tyto varovné signéaly systematicky sledovat, posuzovat jejich soulad s
pradvem a hodnotami EU a vC€as vyuZivat dostupné politické i pravni néstroje k FeSeni
skodlivych trendu.

Zaroven vsechny Ctyfi zemé cCeli vyzvdm pfi implementaci smérnice proti SLAPP, coz
podtrhuje potifebu dislednéjsiho monitorovani jejiho G¢inného provadéni na Grovni EU.

FINANCOVANI

Obéansky prostor jako soucéast pravniho statu a financovani EU: Pravni stat bude
urCovat, jak EU spravuje své zdroje v ramci pristiho viceletého finanéniho ramce.
Ob¢ansky prostor je jeho nedilnou soucasti, a jeho zhorSovani by se proto mélo promitat

do podminénosti ¢erpani fondd EU.

Klicovym pozadavkem je zajistit v ramci viceletého finanéniho ramce dostate¢né zdroje
na rozvoj obcanské spoleCnosti, ochranu zakladnich prav a posileni demokratické
participace — a to jak prostfednictvim program, jako je AgoraEU, tak v ramci narodnich
finan¢nich ramca.

28



Zaroven je nutné vyrazné snizit administrativni zatéz pro organizace obcanské
spoleCnosti jako Zadatele a posilit podporu dlouhodobého, zakladniho financovani.
Investice do budovani koalic, mezisektorové spoluprace a odolnosti spole¢nosti by mély
byt vnimany jako strategicka priorita.

Doporuceni pro jednotlivé zemé

Ceska republika potiebuje obnovit roli organizaci ob&anské spole&nosti jako nezavislych
a kritickych partner(, namisto jejich vykreslovani jako prekazky rozvoje ¢&i politickych
konkurentt. To zahrnuje opusténi stigmatizujici rétoriky, zamezeni rozdélovani sektoru a
naopak hledani praktickych zpUsobd, jak posilit partnerstvi a napliiovat opatieni
stanovena ve Strategii spoluprace verejné spravy s NNO na obdobi 2021-2030.

Slovensko potfebuje obnovit pfiznivé prostfedi pro obCanskou spole€¢nost omezenim
neprimérené administrativni zatéze, zajisténim transparentniho a nediskriminacniho
pristupu k vefejnému financovani a garantovanim smysluplné participace verejnosti
prostfednictvim dusledného uplatiiovani konzulta¢nich postupl a omezeni vyuZivani
zrychlenych legislativnich procesu.

Slovinsko potiebuje vytvofit a disledné uplatiiovat jasny a G¢inny systém pro dohled
nad participaci verejnosti, a to zajisténim konzistentniho uplatiovani pravidel konzultaci,
zavedenim metodik zapojovani, povinnosti poskytovat zpétnou vazbu a revizi
legislativniho ramce tak, aby obsahoval vymahatelné dasledky (napf. zastaveni
legislativniho procesu), pokud nejsou standardy participace dodrzeny.

Chorvatsko potrebuje prijmout dlouhodobé odkladanou Strategii pro obcanskou
spole¢nost jako radmec verejné politiky, ktery zajisti predvidatelné smérfovani rozvoje
obc¢anské spolec¢nosti jako celku.

Funded by the European Union. Views and opinions expressed

are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect
those of the European Union or EACEA. Neither the European Union
nor the granting authority can be held responsible for them.
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Glopolis

Ceska organizace, kterd se dlouhodobé& vénuje podpofe soudrzné a spolupracuijici
spoleCnosti. Usiluje o zlepSovani podminek pro obcanskou spolecnost, propojuje
organizace do siti a rozviji jejich znalosti a dovednosti pro efektivni spolupréci s vefejnou
spravou, byznysem i dalSimi aktéry na narodni i evropské drovni. Od roku 2004 poskytuje
organizacim odbornou podporu, koordinaci a posiluje jejich kapacity.

Sit k ochrané demokracie

Nezavisla iniciativa, kterd propojuje predni odborniky s ob&anskou spole¢nosti napfi¢
Ceskou republikou i politickym spektrem. Odbornici hodnoti stav demokracie a
identifikuji potencialni hrozby. Zapojené nevladni organizace, firmy, neformalni skupiny i
jednotlivci spole€né chrani principy demokratického pravniho statu a jsou pfipraveni v
pripadé potfeby koordinované jednat.

Maly Berlin

Slovenské obcanské organizace se sidlem v Trnavé, kteréd propojuje kulturu, historii a
vefejné déni. Zaméruje se na vyzkum a prezentaci déjin mésta ve 20. stoleti a zaroven
vytvari prostor pro dialog, vzdélavani a komunitni aktivity. Prostfednictvim vystav, akci a
verejnych programl propojuje odborniky, umélce i §ir§i verejnost a podporuje kritické
mysleni a aktivni zapojeni do verejného Zivota.

Peace Institute / Mirovni Institut

Slovinskd organizace obcanské spoleCnosti a vyzkumny institut zamérfeny na
spoleCenské védy a verejné politiky. Vénuje se tématlm, jako jsou lidskad préva,
demokracie, rovnost, média a migrace. Organizace propojuje vyzkum, advokacni ¢innost
a praci s verejnosti s cilem podporovat inkluzivni a demokratické spoleCnosti a zaroven
prfispivat odbornymi poznatky k tvorbé politik a verejné debaté na narodni i evropské
arovni.

CROSOL

Chorvatska platforma obc¢anské spolecnosti, ktera sdruzuje organizace pusobici v oblasti
mezinarodni rozvojové spoluprace, humanitarni pomoci a globéalniho vzdélavani. Prosazuje
udrzitelny rozvoj, globalni solidaritu a ochranu lidskych préav. Propojovanim svych ¢lenu a
spolupraci s vefejnymi institucemi posiluje roli obCanské spoleCnosti pfi utvareni

¢ x

rozvojovych politik a podporuje aktivni G€ast v globalnich a evropskych debatach.
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