Zakon ¢. 171/2023 Sb. — analytické hodnoceni

Ochrana oznamovateld v Cesku: opozdéna transpozice,
selektivni gold-plating a potifeba druhé etapy

Analyticky ¢ldnek k zédkonu ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateli (stav k 24. ¢ervenci 2026)

Metoda: pravni porovnani smérnice a zakona, Casova rekonstrukce, ex post analyza dostupnych dat, komparace evropskych
mechanismuy a navrhy de lege ferenda.

Manazerské shrnuti

Zakon ¢. 171/2023 Sb. vytvofil prvni obecny ¢esky ramec ochrany osob, které v pracovnim kontextu upozorni
na protipravni jednani. Zavedl vnitfni systémy, externi kanal Ministerstva spravedlnosti, d{vérnost, zakaz
odvety a sankce. Neni tedy prazdnou normou. Jeho slabinou je, Ze ochrana zavisi na komplikovaném testu
osobni a vécné plsobnosti a Ze stat neumi rychle zastavit odvetné opatteni.

Ceska republika transponovala smérnici (EU) 2019/1937 opozdéné. BabiSova druha vldda méla k dispozici
pfevaznou C¢ast lhaty, navrh vSak predlozila Snémovné aZz v Unoru 2021 a neprosadila jej. Fialova vlada
pfevzala jiz témeéf nesplnénou povinnost, ale pfipravou nového textu pfidala dalsi prodleni. Soudni dvar EU
proto v bfeznu 2025 ulozil pausalni sankci 2,3 milionu eur. Rozsudek se tykal pozdniho pfijeti a neoznameni
opatfeni, nikoli obsahového zavéru, ze konecny zdkon jako celek odporuje smérnici. (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:62023CA0152)

Ceské feseni je ptikladem selektivniho gold-platingu. Nad evropské minimum jde ochranou véech trestnych
¢ind, nékterych prestupkl a vybranych poruseni ¢eského prava. Takové rozSifeni lze vefejnym zajmem
odlvodnit. Zakon vSak soucasné slabé vyuZil nastroje rozhodujici pro praktickou bezpec¢nost: anonymni

Od 1. srpna 2023 do konce roku 2025 pfijalo ministerstvo 409 podani, ale pouze 122, tedy 29,8 %, vyhodnotilo
jako podani v plisobnosti zédkona. Jde o pocet podani, nikoli nutné jedineénych oznamovateld. V letech 2024
a 2025 nebylo zadné podani oznaceno za védomeé nepravdivé. Data proto nepotvrzuji obavu z masového
zneuzivani, zato ukazuji vysokou bariéru vstupnich podminek. (https://oznamovatel.justice.cz/vyrocni-zpravy/)

1. Metodicky ramec: transpozice, gold-plating a funkcnost

Smérnice (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 stanovila minimalni réamec bezpecénych kanald, davérnosti,
zékazu odvety, dlakaznich pravidel a podpory. Hlavni ¢ast méla byt pfevedena do 17. prosince 2021.

Smeérnice zaroven dovoluje pfiznivéjsi ochranu a rozSifeni na vnitrostatni pravo. (nttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L.1937)

Gold-plating neni automaticky vadou. U whistleblowingu mU(zZe byt Sir§i rozsah racionalni, protoze
oznamovatel zpravidla nedokaze rozliSit evropsky a Cisté Cesky pravni zéklad. Posuzovat je tfeba od{ivodnéni,
proporcionalitu a U¢innost. Tato analyza proto sleduje ¢tyfi otazky: splnéni evropského minima, pfimérenost
narodni nadstavby, realnou ochranu pred odvetou a dostupnost dat pro ex post hodnoceni.

Je nutné odliSovat opozdénou transpozici od funkéné nedostatecné ochrany. Prvni je prokazané poruseni
evropské lhlty. Druha je hodnocenim narodnich voleb. Ne kazdy nedostatek predstavuje poruseni smérnice,
lze vSak zkoumat, zda stat vyuzil prostor pro U¢innéjsi rezim a zda své odchylky podlozil variantni analyzou.
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2. Geneze zakona a rozdéleni politické odpovédnosti

Smérnice byla pfijata 23. fijna 2019. Pfevazna ¢ast jeji dvouleté transpozi¢ni lhity proto spadala do plsobeni
druhé vlady Andreje BabiSe. Vlada navrh zdkona dne 25. ledna 2021 nejprve prerusila a schvalila jej 1. unora
2021. Do Poslanecké snémovny jej predlozila 9. tnora 2021 jako tisk 1150. Prvni ¢teni probéhlo az 12. kvétna
2021; garancni ustavné-pravni vybor ndvrh do konce volebniho obdobi neprojednal a legislativni proces
skongil S volbami. (nttps://viada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vysledky-jednani-vlady-25--ledna-2021-186169/;
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vysledky-jednani-vlady-1--unora-2021-186378/,

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=11 50)

Odpovédnost BabiSovy vlady spociva predevsim v fizeni Casu. Vlada méla od pfijeti smérnice do konce svého
mandatu témér dva roky, pfesto navrh pfivedla do Snémovny az osm mésicl pied evropskou lhltou a méné
nez devét mésicl pred volbami. Ani relativné Siroky obsah prvniho navrhu nemohl napravit skute¢nost, Ze pro
jeho projednani nezlistal realisticky prostor. Tvrzeni tehdejsi ministryné spravedlnosti, ze Ceska republika
patfila k prvnim transponujicim statdim, se naslednym pribéhem nepotvrdilo. (https://viada.gov.cz/cz/media-

centrum/tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-vlady--1--unora-2021-1 86379/)

Vlada Petra Fialy nastoupila v prosinci 2021, tedy bezprostfedné pfed uplynutim transpozi¢ni Lhity. Zdédila
proto problém, ktery jiZ nemohla v€as vyreSit. Nese vSak odpovédnost za dalSi prodleni a za obsah nového
navrhu. Ministerstvo spravedlnosti pfipravilo novy text; Legislativni rada vlady jeho projednani v fijnu 2022
pferuSila a vlada jej schvalila 23. listopadu 2022. Ministr spravedlnosti tehdy oznamil politickou volbu
nechranit anonymni oznameni a omezit navrh na trestnou ¢innost, pficemz prestupky byly do zdkona
doplnény az v parlamentnim procesu. (https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-
vlady——23——listopadu—2022—201155/)

Navrh byl Poslanecké snémovné predlozen 30. listopadu 2022 jako tisk 352, schvalen 21. dubna 2023,
prezidentem podepsan 7. &ervna 2023 a vyhlaSen 20. ¢ervna 2023. Ud&innosti nabyl 1. srpna 2023.
(https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=352; https://www.psp,cz/sqw/sbirka.sqw?O=9&T=352)

Politicka odpovédnost je tedy sdilend, nikoli symetrickd. BabiSova vlada promarnila vétSinu ¢asu uréeného k
transpozici. Fialova vlada zdédila jiz prakticky nesplnitelnou Lh(tu, ale nepfevzala existujici navrh jako zaklad
zrychleného dokonceni a pfijala uzsi politicka vychodiska. Evropska komise podala Zalobu a Soudni dvir EU
dne 6. bifezna 2025 ulozil Ceské republice pokutu 2,3 milionu eur. Soud posuzoval stav ke Lh(ité stanovené v
oddvodnéném stanovisku Komise z 15. ¢ervence 2022; pfijeti zakon( v ¢ervnu 2023 odstranilo trvajici
poruseni, nikoli odpovédnost za prodleni. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:62023CA0152)

3. Smérnice a Cesky zakon: kde vznikl selektivni gold-plating

Cesky zakon nelze popsat jako minimalistickou transpozici. V&cnou plisobnost rozsifil za hranice poruseni
prava Unie: chrani oznameni o jednani, které ma znaky trestného ¢inu, porusuje samotny zakon, pfedstavuje
pfestupek s horni hranici pokuty alespori 100 000 K& nebo poruSuje predpisy ve vyjmenovanych oblastech.
Toto rozsifeni je gold-platingem v neutralnim smyslu, ale nikoli nutné gold-platingem neodlivodnénym.
Jednotny rezim pro trestné ¢iny a zavaznéjS$i spravni delikty snizuje zavislost ochrany na hranici mezi
evropskym a ¢eskym pravem. (https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=171&r=2023)

Minimum smérnice Ceské reseni ‘ Analytické hodnoceni

Poruseni prava EU ve | VSechny trestné ¢iny, pfestupky s | Oduvodnitelny gold-plating, ale
Vécny rozsah vymezenych oblastech; | maximem alespori 100 000 K&, zdkon o | nesystematicky prah a vysoké

moznost $ir§i narodni ochrany. ochrané oznamovatel( a vybrané oblasti. | naroky na pravni kvalifikaci.

Siroky pracovni kontext véetné
Osobnirozsah dodavateld, uchazect a
pomocnikd.

Siroké prevzeti osobniho rozsahu a |Jedna z nejsilngjich &asti
ochrana spojenych osob. transpozice.
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Analytické hodnoceni

Anonymita

Clenské staty rozhodnou, zda
ulozi povinnost anonymni
podani pfijimat.

Obecna povinnost chybi; ochrana
anonymniho oznamovatele vznikd po
odhaleniidentity.

Legalni, ale funkéné slaba

narodnivolba.

Externi kanal

Nezavisly a autonomni externi
kanal s naslednymi opatfenimi.

Ministerstvo spravedlnosti podani filtruje
a predavd; samo zpravidla neSetfi
skutkovy stav v organizaci.

Fungujici rozcestnik, omezena
schopnost zajistit napravu.

Ochrana
odvetou

pred

Zakaz odvety, obraceni
dlkazniho bfemene, népravné
prostfedky a podpora.

Zakaz a soudni ochrana; ministerstvo
nemUze odvetu pozastavit ani obnovit
pracovni stav.

Nejvetsi
ucinnosti.

mezera praktické

Data a pfezkum

Smérnice vyZzaduje
externich organa.

statistiky

Externi data existuji; interni data jsou
zaloZena na dobrovolnych Setfenich.

Nedostatec¢ny podklad pro ex
post RIA.

Problematictéjsi je konstrukce hranice 100000 K¢ a uzavieného seznamu oblasti. VySe maximalni pokuty v
jiném zakoné nevypovida pfimo o vefejném vyznamu oznameni ani o riziku odvety. Oznamovatel musi jesté
pfed podanim provést pfedbéZznou pravni kvalifikaci, a nese tak riziko, Ze ochranu ztrati kvali chybnému
zarazeni skutku. Francouzsky model ukazuje opacny pfistup: chrani oznameni o trestném c¢inu, deliktu,
hrozbé nebo Ujmé vefejnému zajmu a obecné o poruSeni zdkona ¢&i podzdkonného predpisu.
(https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000045388750)

Dal8i asymetrie se tyka anonymity. Smérnice ¢lenskym statim ponechava, zda uloZi povinnost anonymni
oznameni pfijimat a fesit. Ceska vlada se rozhodla tuto povinnost obecné nezavést. Anonymni osoba ziska
zakonnou ochranu teprve tehdy, kdyz jeji totoZznost vyjde najevo osobé schopné pouzit odvetu. To je uzitecna
nasledna pojistka, nikoli plnohodnotny anonymni kanal. Technicky pfitom lze umoznit obousmérnou
komunikaci pomoci kédu bez znalosti identity.

Vysledkem je selektivni gold-plating: stat rozsitil okruh delikt(l, a tim i pocet situaci, které musi povinné
subjekty procesné obslouzit, ale neinvestoval srovnatelné do prvkl zvySujicich bezpecénost a dvéru
oznamovatele. Takova volba neni vnitfné konzistentni. JestliZze je vefejnym cilem v€éasné odhaleni zdvazného
protipravniho jednani, mélo by rozsiteni vécného rozsahu doprovazet snizeni vstupniho rizika, rychla ochrana
pfed odvetou a nezavislé poradenstvi.

4. Prvni tri roky v Cislech: poptavka roste, zakonny filtr se zprisnuje

Ministerstvo zvefejiiuje Udaje o externim systému. Pouzivd pojem oznameni i pro podnéty, které nakonec
nesplni zdkonné znaky, a soucty nejsou poc¢tem jedine¢nych osob. Presto jde o nejlepSi dostupnou ¢asovou

fadu. (https://oznamovatel.justice.cz/vyrocni—zpravy/)

Za prvnich pét mésicl ucinnosti roku 2023 pfijalo ministerstvo 62 podani, z nichz 22 spadalo do plisobnosti
zakona. V roce 2024 Slo o 156 a 59 podani, v roce 2025 o 191 a 41. Celkem tedy 409 podani, z nichz 122,
neboli 29,8 %, proslo vstupnim testem. Podil klesl z 35,5 % v roce 2023 a 37,8 % v roce 2024 na 21,5 % v roce
2025.

ochrany-oznamovatelu-v-roce-2023.pdf; https://oznamovatel.justice.cz/wp-content/uploads/2025/03/Vyrocni-zprava-o-cinnosti-Ministerstva-

(https://oznamovatel.justice.cz/wp—content/uploads/2024/03/Vyrocni—zprava—o—cinnosti—Ministerstva—spravedlnosti—na—useku—

spravedlnosti-na-useku-ochrany-oznamovatelu-v-roce-2024.pdf, https://oznamovatel.justice.cz/wp-content/uploads/2026/03/Vyrocni-

zprava-o-cinnosti-Ministerstva-spravedlnosti-na-useku-ochra ny—oznamovatelu—v—roce—2025.pdf)

Obdobi Podaniv EOS V' pUsobnosti Mimo pi’lso?nc')st / zjevné
zakona neopodstatnéna

1.8.-31.12.2023 62 22 35,5% 40

2024 156 59 37,8% 97

2025 191 41 21,5% 150
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\'} pusobnosti Mimo plsobnost / zjevné

Obdobi Podaniv EOS Podil

zakona neopodstatnéna

Celkem 409 122 29,8 % 287

V roce 2024 bylo 74 podani mimo osobni a 44 mimo vécnou pusobnost. V roce 2025 Slo o 102 a 91 pfipadd.
Jeden podnét mize selhat ve vice kategoriich. Zarover nebylo v letech 2024 ani 2025 zadné podani oznaceno
za védomé nepravdivé. Hlavnim problémem tedy neni dolozend zlomyslnost, ale nesplnéni pravnich
vstupnich podminek.

Sankéni vystup je slaby. V roce 2024 ministerstvo pfijalo 22 prestupkovych podnétl a uloZilo jednu pokutu
5000 K¢ za odvetu. V roce 2025 pfijalo 21 podnétl a v dfivéjSim pfipadu uloZilo 6000 K& za opozdéné
vyrozumeéni. Jednotlivé ¢astky mohou odpovidat okolnostem véci, v souhrnu vSak nevytvareji viditelny
odrazujici Uc€inek. (nhttps://oznamovatel.justice.cz/wp-content/uploads/2025/03/Vyrocni-zprava-o-cinnosti-Ministerstva-spravedlnosti-
na-useku-ochrany-oznamovatelu-v-roce-2024.pdf; https://oznamovatel.justice.cz/wp-content/uploads/2026/03/Vyrocni-zprava-o-cinnosti-

Ministerstva-spravedlnosti-na-useku-ochrany-ozna movatelu—v—roce—2025.pdf)

Data z vnitfnich systémuU nejsou reprezentativni. Za rok 2024 odpovédélo ministerstvu 147 vefejnych a jen 13
soukromych subjektl. Za rok 2025 pouze 30 respondentl z vefejného sektoru. Nelze z nich odvodit celostatni
pocet internich ozndmeni. Stat ulozil povinnost provozovat systémy, ale nevytvofil standardizovany
nizkonakladovy reporting jejich uc¢innosti.

5. Silné stranky zdkona

Zakon sjednotil dfive roztfiSténou Upravu a vytvofil spoleény rdmec oznameni, pfislusné osoby, dlvérnosti a
odvety. Oznamovatel mlzZe pouzit interni kanal nebo se obratit pfimo na Ministerstvo spravedlnosti, cozZ je
zasadni, pokud je vedeni organizace do jednéani zapojeno.

Silna je osobni plisobnost: vedle zaméstnancl pokryva sluzebni poméry, osoby samostatné vydélecné ¢inné,
¢leny organd, dodavatele, dobrovolniky, stazisty, uchazece o praci, pomocniky a nékteré propojené osoby.
Pfinosem jsou také lhlty, divérnost a posilené soudni postaveni.

Dosavadni zkuSenost nepotvrdila zahlceni védomé faleSnymi oznamenimi. To oslabuje argument pro
restriktivni rezim a podporuje pfistup zaloZeny na ovéfovani informaci, nikoli na apriorni nedlvére k
oznamovateli.

6. Funkcni mezery a jejich dopady

Nejvétsi mezerou je absence okamZzité ochrany. Ministerstvo mize oznameni pfijmout, predat vécné
pfislusnému organu a sankcionovat néktera poruseni, nemulze vSak zastavit vypovéd, odvolani, pfevedeni
nebo systemizacni zménu a obnovit pfedchozi stav. O neplatnosti skonéeni pracovniho poméru rozhoduje
soud. V praxi tak mlzZe byt ochrana pravné Uspésna, ale profesné pozdni. (https://oznamovatel.justice.cz/wp-

content/uploads/2026/03/Vyrocni-zprava-o-cinnosti-Ministerstva-spravedlnosti-na-useku-ochra ny-oznamovatelu-v-roce-2025.pdf)

Druhou mezerou je formalni maskovani odvety. Vypovéd neni jediny nastroj. Ve verejné spravé muze jit o
systemizaci, zruSeni mista, odnéti agendy, pfevedeni, neobnoveni jmenovani nebo Ucelovou reorganizaci. V
soukromém sektoru o zménu hodnoceni, odebrani bonusd, izolaci, disciplinarni fizeni, poSkozeni reference
nebo ukonceni dodavatelského vztahu. Zadkon ¢ast téchto situaci obecné pokryva, ale procesni pravo
neposkytuje jednotny rychly mechanismus, ktery by posuzoval materidlni motivaci napfi¢ pracovnim,
sluZzebnim a spravnim rezimem.

Treti mezerou je anonymita. U osoby, ktera se obava bezprostiedni odvety nebo plisobi v malé organizaci,
muUzZe byt poZadavek identifikace rozhodujici prekazkou. Dobrovolné pfijimani anonymity vytvafi nerovnost:
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kvalita ochrany zavisi na technickém a etickém standardu konkrétni organizace, nikoli na povaze ohrozeného
verfejného zajmu.

Ctvrtou je institucionalni diivéra. Ministerstvo spravedlnosti vykonava roli externiho kanalu, metodického
centra, kontrolniho a prestupkového organu, ale je soucasti exekutivy. Samotné organizaéni zarazeni
neprokazuje politické zasahovani, vytvaFi vSak riziko vnimani konfliktu v pfipadech tykajicich se ¢len( vlady,
statnich firem nebo ekonomicky vyznamnych aktér(l. U whistleblowingu je vnimané nezévislost soucasti
funkénosti, protoze ovliviiuje ochotu podat oznameni.

Patou je nedostatek praktické podpory. Zakaz odvety nezaplati pravni zastoupeni a nenahradi pfijem béhem
sporu. Oznamovatel mUze nést naklady, které jsou pro instituci marginalni, ale pro jednotlivce existencni.
Zakon neobsahuje specializovanou pravni pomoc, pfechodnou finanéni podporu ani psychosocialni sluzbu.

Sestou je slabé ex post evaluace. Bez povinnych anonymizovanych dat nelze porovnat vefejny a soukromy
sektor, velikost organizaci, dobu vyfizovani, typ napravy ani vyskyt odvety. Nelze proto rozliSit, zda nizky pocet
internich oznameni znamena vysokou integritu, ned{ivéru zaméstnanc(l, neznalost systému nebo potlacovani
podani.

7. Best practices v Evropé: prebirat mechanismy, nikoli celé modely

Slovensky Ufad na ochranu oznamovatelll je nezavislou instituci spojujici poradenstvi, dohled, sankce a
pfimou ochranu. Chranénému oznamovateli nesmi zaméstnavatel bez souhlasu Ufadu provést sporné
pracovni opatfeni. Jiny oznamovatel mize do 15 dn(l pozadat o pozastaveni neprokaze-li zaméstnavatel
nesouvisejici divod, opatfeni se pozastavi na 30 dnd pro nasledny soudni zasah. V roce 2024 (fad evidoval
404 osob zadajicich pomoc, 32 podani tykajicich se odvety a 15 Zadosti o pozastaveni, z nichz osmi vyhovél.
Ulozil také pokutu 90000 eur Ministerstvu vnitra. (https://www.oznamovatelia.sk/en/o-nas/dokumenty/zakon-o-ochrane-

oznamovatelov/; https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uploads/2025/07/WPQO_annua l_report_year_2024.pdf)

Irsko pouziva centralni Office of the Protected Disclosures Commissioner, ktery podani sméruje nejlépe
vybavenému organu. V roce 2024 pfijal 262 oznameni a 247 predal. Zaméstnanec mlze do 21 dnl po
propusténi pozadat Circuit Court o pfedbéznou ochranu a soud ma rozhodnout co nejdfive. Pfenosny je
zejména centralni rozcestnik a rychld soudni procedura. (https://www.opdc.ie/en/news/f1dc6-protected-disclosures-

commissioner-publishes-annual-report-for-2024/; https://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/14/schedule/1 /enacted/en/html)

Francie chrani oznameni o trestném cCinu, deliktu, hrozbé nebo Ujmé vefejnému zajmu a obecné o poruseni
zékona ¢i podzakonného pravidla. Soud mdze rychle pfiznat zalohu na naklady sporu a pfi vazném propadu
pfijm0 také prostfedky na Zivobyti. Po pfedloZeni zakladnich indicii nese dlkazni bfemeno protistrana.
Défenseur des droits oznamovatele informuje, sméruje a haji.
(https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTIOOOO45388750;

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000045388755, https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport-bisannuel-la-protection-

des-lanceurs-dalerte-en-france-un-dispositif-lepreuve-de-son-1 150)

Zadny stat neni Uplnym vzorem. Pro Cesko jsou pienosné jednotlivé mechanismy: nezavislé misto prvniho
kontaktu, bezpeéné smérovani, pfedbézna ochrana, obecnéjsi vécna definice a pomoc s naklady.

8. Navrhy potencialnich konkrétnich zmén zakona

1. Zjednodusit § 2. Ochrana by se méla vztahovat na oznameni o poruseni ¢eského nebo pfimo pouzitelného
evropského predpisu, pfipadné o nikoli bagatelnim ohroZeni vefejného zajmu. Podminkou z(stane pracovni
kontext a opravnéna vira v pravdivost. Hranici 100000 K¢ je vhodné zrusit. Mirngéjsi variantou je Siroka ochrana
pfed odvetou, ale Uplné interni Setfeni jen u nezjevné bagatelnich véci.

Stavk24.7.2026 | 5



Zakon ¢. 171/2023 Sb. — analytické hodnoceni

2. Zavést povinné anonymni podani pro organy vefejné moci, statni a Uzemni spolec¢nosti, vyznamné pfijemce
vefejnych prostfedk( a zaméstnavatele s nejméné 250 zaméstnanci. Systém musi umoZnit obousmérnou
anonymni komunikaci. Men8§im zaméstnavatelim lze ponechat dobrovolnost nebo pfechodné obdobi.

3. Doplnit rychlé pozastaveni odvety. Do 15 dn( od zji§téni opatfeni by mohl oznamovatel poZzadat nezavisly
organ nebo soud o do¢asné pozastaveni. Pfedlozi-li indicie souvislosti, musi zaméstnavatel dolozit objektivni
ddvod. Pozastaveni mlze trvat 30 dnl a prodlouzit se navrhem na predbézné opatfeni. Musi pokryvat i
sluzebni rozhodnuti a individualizované disledky systemizace.

4. RozSifit katalog odvety o reorganizaci, zruSeni mista, odebrani agendy, neobnoveni jmenovani, ucelové

hodnoceni, disciplinarni ¢i kontrolni fizeni, negativni reference, blacklist a ukon¢eni dodavatelského vztahu.
Vycet zlistane demonstrativni a rozhodujici bude kauzalni souvislost.

5. Viytvofit nezavislé centrum ochrany. MUze jit o samostatny Ufad odpovédny Snémovné, specializovanou
slozku ombudsmana nebo soucast SirSiho protikorupéniho Ufadu. Musi pfijimat a smérovat oznameni,
kontrolovat systémy, ukladat sankce, poskytovat pravni pomoc a ucastnit se vyznamnych fizeni.

6. Zavést bezplatnou vstupni pravni konzultaci, zastoupeni ve vybranych pfipadech, psychosocialni podporu
a moznost zalohy na naklady fizeni &i zakladni zivobyti pfi vaZzném propadu pfijmu. Nejde o odménu za
oznameni, ale o rovnost zbrani.

7. Profesionalizovat pfislusné osoby. Zakon ma stanovit minimalni Skoleni, pravidla konfliktu zajmua, pfimy
pfistup ke kontrolnimu organu a ochranu pfed postihem. Povinny subjekt musi zajistit pfistup k dokumentim
arealné zdroje.

8. Zavést kratky rocni elektronicky vykaz: pocCet podani, pocet v plsobnosti, délku vyfizeni, typ zjisténi,
napravu a tvrzené odvety. Zvefejni se pouze agregovana data.

9. Posilit dohled a sankce. Pokuta za umyslnou odvetu ma zohlednit velikost organizace. Vhodna je i osobni

rozhodnuti.

10. Zakotvit tfiletou ex post revizi s Udaji o odmitnutych podanich, délce Setfeni, nasledcich predani,
odvetéach, soudnich vysledcich a nakladech. Tim se debata o gold-platingu pfesune od dojmU ke srovnani
nakladl a pfinosu.

9. Orientacni hodnoceni dopadi navrzenych zmén

Rozsifeni vécné plsobnosti zvysi pocet pfedbézné posuzovanych podani, ale filtr bagatelnosti omezi naklady
a snizi pocet pfipadd ztracenych kvali chybné pravni kvalifikaci. Povinna anonymita vyZzaduje bezpecny
formulaf, av8ak u vefejného sektoru a velkych subjektll jde prevainé o jednorazovy procesni naklad.
Nezavisly organ je rozpoCtoveé nejnarocnéjsi, naklady lze snizit spojenim s existujici instituci.

NavrZené opatreni

Hlavni naklad

Ocekavany pfinos

Proporcionalita

Sirsivécna plisobnost

Vice predbézné posuzovanych
podani

Méné ztracenych pfipad( kvali chybné
pravni kvalifikaci

Vysoka pfi filtru

bagatelnosti

Povinna anonymita

Bezpec¢ny formuldf a proces
komunikace

Vy$8i ochota oznamovat v rizikovém
prostredi

Vysoka pfi omezeni na
verejny sektor a velké
subjekty

Nezavisly organ

Personalni a rozpoctové vydaje

Davéra,
ochrana

jednotny dohled, rychla

Stfedni az vysoka podle
institucionalnivarianty

Pozastaveni odvety

omezeni
rychlé

Docasné
zaméstnavatele a
rozhodovani

Prevence nevratné profesni Gjmy

Vysoka pfi kratké lhté
a soudnim pfezkumu
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NavrZené opatreni Hlavni naklad \ Ocekavany pfinos Proporcionalita

Povinny reporting Kratky ro¢ni elektronicky vykaz Reprezentativni ex post hodnoceni Velmi vysoka

PfedbéZzné pozastaveni omezuje zaméstnavatele, proto musi byt kratké a soudné prezkoumatelné. Je vSak
cilenéjsSi nez obecné zvySovani sankci, protoze chrani konkrétni pracovni vztah pfed nevratnou ujmou.
Celkové by Slo o odlvodnény gold-plating: povinnosti jsou odstupriovany podle rizika, reaguji na dolozené
mezery a lze je ex post méfit.

Zaver
Zakon ¢. 171/2023 Sb. je dllezitym zacatkem, nikoli dokonéenou reformou. Pfinesl kanaly, ddvérnost, Lhity a
zakaz odvety. Jeho limity vyplyvaji z kompromisu pfijatého pod tlakem opozdéné transpozice: slozité vstupni

podminky, slaba anonymita, zavislost na ndsledné soudni ochrané, nizkd sankéni praxe a nedostatek
reprezentativnich dat.

Whistleblowing nenahradi nezavisla média, policii, statni zastupitelstvi, kontrolu zakazek ani pravidla stfetu
zajmU(. Maze vSak fungovat jako ¢asny varovny systém proti ekonomickému ¢i politickému ovladani instituci,
protoZe informace o manipulaci nebo zneuzivani prostfedk( vznika nejdfive uvniti organizace. V tomto
smyslu jde o obranu zdola. (https://biztweet.cz/article/5996—obrana—zdola—agrofertizaci—by—se—do—cesty—mohla—postavit—ochrana—

oznamovatelu)

Druha etapa by méla spojit SirSi ochranu s rychlym zasahem, anonymnim kanalem, nezavislou instituci a
praktickou pomoci. Méfitkem nebude pocet schranek, ale zavazné pfipady v€as provéfené a odvety, jimz se
podafilo zabranit.

Poznamka ke zdrojum

URL jsou uvadény pfimo u tvrzeni, ktera podpiraji. Zakladnimi prameny jsou smérnice (EU) 2019/1937, zakon
€. 171/2023 Sb., parlamentni a vladni dokumenty, vyroéni zpravy Ministerstva spravedlnosti za roky 2023-
2025 a oficialni prévni &i vyroéni dokumenty Slovenska, Irska a Francie. Ciselné Gdaje o externim systému
oznacuji podani, nikoli ovéfeny pocet jedineénych osob.

Pro Kverulant.org vypracoval Tomas LemeS$ani

24.7.2026
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